UCHWALA NR 173/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
Z dnia 23 kwietnia 2025 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Bezpartyjni
Samorzgdowcy — Normalna Polska w Normalnej Europie z wyboréw do Parlamentu

Europejskiego przeprowadzonych w dniu 9 czerwca 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 3 lit. d ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow Bezpartyjni
Samorzadowcy — Normalna Polska w Normalnej Europie o przychodach, wydatkach
I zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych
i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udzialem w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przeprowadzonych w dniu 9 czerwca 2024 r., z powodu naruszenia art. 132
§ 5 Kodeksu wyborczego, w zwiazku z nieudzieleniem pelnych wyjasnien na pytania
Panstwowej Komisji Wyborczej, co uniemozliwiato potwierdzenie zgodnosci gospodarki

finansowej Komitetu Wyborczego z przepisami Kodeksu wyborczego.
Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcéw Bezpartyjni Samorzadowcy — Normalna Polska
w Normalnej Europie przedtozyt sprawozdanie finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie
sporzadzone zostalo zgodnie ze wzorem, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 27 wrzes$nia 2023 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego
(Dz. U. poz. 2065). Do sprawozdania dolgczono sprawozdanie bieglego rewidenta
wybranego przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Zaden z uprawnionych podmiotow,
wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu wyborczego, nie zgtosit Panstwowej Komisji

Wyborczej zastrzezen do sprawozdania finansowego tego Komitetu.
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W wyniku badania sprawozdania finansowego, dolaczonych do niego
dokumentow, sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnien Komitetu, Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastgpuje.

Komitet Wyborczy Wyborcéw Bezpartyjni Samorzgdowcy — Normalna Polska
w Normalnej Europie wykazal w sprawozdaniu, ze W okresie sprawozdawczym pozyskat
przychody w wysokosci 83 813,16 zt. Wiekszos¢ wptat dokonanych na rzecz Partii
W okresie sprawozdawczym pochodzita, zgodnie z art. 132 § 3 Kodeksu Wyborczego,
od obywateli polskich majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, w terminie okreslonym w art. 129 § 2 Kodeksu wyborczego.

W dniach 31 maja 2024 r. oraz 3 czerwca 2024 r. na rachunek bankowy
wplynety wplaty od 2 0sob fizycznych w wysokosci 30,00 zt oraz 200,00 zt. Panstwowa
Komisja Wyborcza zwroécita si¢ o wyjasnienie, czy wplaty te spetniajg wymagania art. 132
§ 3 Kodeksu wyborczego, gdyz dla obu wptat, w historii rachunku bankowego Komitetu
brak jest petnych danych identyfikujacych wptacajacych.

W odpowiedzi pelnomocnik finansowy zacytowala fragment sprawozdania
biegtego rewidenta, nie odpowiadajac na zadane pytanie.

Powyzsze oznacza, ze Komitet nie zna faktycznego miejsca zamieszkania
darczyncoéw co w konsekwencji oznacza ze nie jest w stanie potwierdzi¢, ze osoby te
spetniajg wymogi art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego. W zwigzku z brakiem potwierdzenia,
ze wplaty te spetniaja wymogi Kodeksu wyborczego, Panstwowa Komisja Wyborcza
nie moze uznac¢ tych wptat za zgodne z przepisami ustawy.

Przyjecie przez Komitet srodkéw finansowych z naruszeniem przepisu art. 132
§ 3 Kodeksu wyborczego W tacznej kwocie 230,00 zt, stanowi naruszenie art. 144 pkt 3
lit. d Kodeksu wyborczego powodujace odrzucenie sprawozdania, jednakze w zwigzku
z art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, wplaty te nie przekraczaja 1% przychodéw,
co pozwalatoby na przyjecie sprawozdania Komitetu ze wskazaniem uchybienia.

Srodki pozyskane przez Komitet Wyborczy gromadzone byty, zgodnie z art. 134
§ 1 Kodeksu wyborczego, na jednym rachunku bankowym Komitetu, o numerze 98 1600
1462 1717 8301 4000 0001, prowadzonym w BNP Paribas S.A. Do umowy rachunku
bankowego zostaly wprowadzone zastrzezenia wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu
wyborczego.

Komitet w sprawozdaniu wykazat, ze jego wydatki lub koszty wyniosty
83 812,91 zt.
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Komitet w sprawozdaniu wykazal, ze jego koszty administracyjne wyniosty
36,00 zt i zostaty przeznaczone na pokrycie kosztow medidow w wysokosci 30,00 zt, oraz
6,00 zt z tytutu korzystania z domeny na ktorej umieszczono strong Komitetu wyborczego.

Jako koszty ustug obcych Komitet wykazal kwote 77 140,83 zt. Koszty
te zostaty wedlug sprawozdania Komitetu poniesione na:

— przygotowanie 1 zamieszczenie ogloszen oraz artykutow sponsorowanych
w dziennikach i czasopismach: 931,00 zt,

— emisj¢ radiowych ogloszen, spotow, audycji itp.: 1888,05 zi,

— przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) telewizyjnych
ogtoszen, filmow, spotow, audyc;ji itp.: 6227,00 zt,

— emisj¢ telewizyjnych ogloszen, filmow, spotow, audycji itp.: 11 455,00 zt,

— przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) plakatow,
ulotek, bilbordow itp.: 37 737,44 zi,

— ushuge dystrybucji i ekspozycji plakatéw, ulotek, bilbordow itp.: 240,57 zt,

— publikacje w Internecie ogtoszen, filméw, spotdéw, audycji itp.: 14 594,00 zt,

— wynajecie sal, innych pomieszczen lub powierzchni na cele inne niz spotkania
wyborcze: 922,50 zt,

— wynajecie, zakup, transport, montaz, obsluga sprzetu, w tym urzadzen
telekomunikacyjnych 1 audiowizualnych na cele inne niz spotkania wyborcze:
2681,40 zt,

— noclegi: 290,00 zt,

— pozostale koszty poniesione na ustugi obce: 173,87 zt,

— pozostale wydatki lub koszty: 6636,08 zt

Wydatki Komitetu dokonywane byly w terminach okreslonych w art. 129 § 3
Kodeksu wyborczego i miescity si¢ w limitach okreslonych w jego art. 135 i 136.

Z informacji Pelnomocnika Finansowego Komitetu wynika, ze Komitet posiadat
stron¢ internetowy. Jednak w pozycjach 28 1 29 sprawozdania finansowego nie zostaty
uwzglednione jakiekolwiek koszty wynikajace z utworzenia, administrowania
I prowadzenia strony internetowej Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje, ze w pozycji 68 sprawozdania
finansowego (Pozostate tytuly, niewymienione w pozycjach 63-66, wraz ze swiadczeniami

nieodptatnymi, w tym $wiadczeniami wymienionymi w art. 132 § 5 oraz art. 133 ustawy
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z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy) Komitet wykazat ,,00,00”, co oznaczatoby,

ze Komitet nie przyjmowal zadnych tego typu korzysci. Jednak po analizie dokumentow
finansowych Komitetu Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita, ze Komitet dokonat zakupu
nie mniej niz 460 sztuk baneréw za kwote nie mniejsza niz 18 901,04 zt. W dokumentacji
finansowej Komitetu znajduja si¢ potwierdzenia zakupu powierzchni niezbgdnej
do eksponowania wytacznie 3 baneréw Komitetu. Skoro zatem Komitet nie wykazal
przyjecia jakichkolwiek korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym, a zatem takze
tych dozwolonych, wskazanych w art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, polegajacych miedzy
innymi na nieodptatnym udostgpnianiu miejsc do ekspozycji materiatdw wyborczych
przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej w zakresie reklamy,
nalezato wyjasni¢, kto 1 sSrodkami w jakiej wysokosci finansowal powierzchni¢ niezbedna
do umieszczenia tych banerow, jak 1 ich uprzatnigcie.

W odpowiedziach na zadane przez Panstwowa Komisje Wyborcza pytania
w tej kwestii Pelnomocnik Komitetu Wyborczego stwierdzita z jednej strony, ze ,,Komitet
wyborczy wyborcéw opieral si¢ na dziatalno$ci zarejestrowanych kandydatdéw, dziatajac
na podstawie art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego”. Ponadto Komitet w odpowiedzi
poinformowatl ze zwrdcit si¢ do kandydatow o udzielenie wyjasnien w sprawie liczby
zamawianych banerow, a takze na pytanie Panstwowej Komisji Wyborczej o wskazanie
miejsc ekspozycji zamowionych banerow, Komitet odpowiedziatl ze nie majac liczby
baneréw, podanie miejsc reklamowych nie moze by¢ wskazane bez odpowiedzi
kandydatow.

Tym samym Petlnomocnik Finansowy Komitetu Wyborczego Wyborcoéw
Bezpartyjni Samorzadowcy — Normalna Polska w Normalnej Europie potwierdzila, ze
nawet nie majac pelnej wiedzy co do tego, gdzie beda umieszczane jego banery, kto je
bedzie rozpowszechnial, w jaki sposob bedzie odbywata si¢ ich dystrybucja,
wykorzystywat te podmioty do swoich celow, udostepnial im swoje materialy w celu
ich dystrybuowania. Oznacza to niewatpliwie, ze Komitet — nie majac wiedzy co do tego,
kto te korzysci §wiadczyl na jego rzecz (dystrybuowat materiaty, udostgpniatl powierzchnie
do tego niezbgdng itp.) $wiadomie przyjmowat korzy$ci majatkowe takze od innych
podmiotéw niz wymienione w art. 132 § 5 pkt 4 Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja
Wyborcza, opierajac si¢ na danych wynikajacych z dokumentéw finansowych Komitetu,
w ktorych uwzglednione zostaty koszty powierzchni optaconej przez Komitet w celu

ekspozycji jego materialdw wyborczych ustalita, ze warto$¢ korzysci majatkowych
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0 charakterze niepienieznym przyjetych przez Komitet Wyborczy wbrew regulacjom

prawnym przywotanego art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, polegajacych na dystrybucji
tych materialow 1 na przyjeciu powierzchni do umieszczania baneréw oraz ich uprzatnigcia
od podmiotow innych niz wymienione w tym artykule z pewno$cig stanowi nie mniej
niz 5% wartos$ci tych banerow, tj. 945,05 zt. Powyzszego oszacowania minimalnej warto$ci
przyjetych nielegalnie korzys$ci majatkowych o charakterze niepienigznym dokonano
z duzg ostroznoScig opierajac si¢ — jak wyzej wskazano — przede wszystkim
na dokumentach finansowych tego Komitetu, a takze na danych ze sprawozdan komitetow
wyborczych uczestniczacych w tych samych i innych wyborach.

Zatem majac na uwadze to, ze Komitet niewatpliwie przyjat korzysci majatkowe
o charakterze niepieni¢znym z naruszeniem przepisow art. 132 § 3-6 Kodeksu wyborczego
o0 lacznej warto$ci nie nizszej niz 945,05 zi, tj. przekraczajacej warto$¢, o ktorej jest mowa
w art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, jako tej, ktorej nieprzekroczenie pozwala na
przyjecie sprawozdania Komitetu ze wskazaniem uchybien, sprawozdanie to podlega
odrzuceniu takze na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. d Kodeksu wyborczego.

Wartos¢ korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym przyjetych przez
Komitet (co najmniej 945,05 zt) powinna zosta¢ wykazana w pozycji 22 sprawozdania i
ujeta w jego pozycji 16.

Powyzsza analiza oznacza rowniez ponad wszelka watpliwosc¢, ze sprawozdanie
Komitetu nie odpowiada stanowi faktycznemu, co narusza ustawowy obowigzek
sprawozdawczy okreslony w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego. To uchybienie, zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego, nie stanowi
jednak przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Pelnomocnik Wyborczy Komitetu nie zawiadomit Panstwowej Komisji
Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu. Stanowi to naruszenie art. 102 § 1
Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorymi pelnomocnik wyborczy w terminie 3 dni od dnia
uptywu terminu na zgtoszenie do rejestracji list kandydatow lub kandydata, zawiadamia
ten organ o adresie strony internetowej, na ktorej zobowigzany jest prowadzi¢ rejestry
zaciagnigtych kredytéw oraz wptat o wartosci przekraczajacej tacznie od jednej osoby
fizycznej kwote minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie odrebnych

przepisow, obowiazujacego w dniu poprzedzajacym dzien ogloszenia postanowienia
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0 zarzadzeniu wyborow. Zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego rowniez to
uchybienie nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze w celu zachowania szczeg6lnej
staranno$ci 1 rzetelnosci prowadzonego badania, poza dogiebng 1 precyzyjng analiza
sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Bezpartyjni Samorzagdowcy
— Normalna Polska w Normalnej Europie oraz dotgczonej do niej dokumentacji finansowej,
na podstawie art. 144 § 3 Kodeks wyborczy, zwracata si¢ takze z szeregiem pytan
| prosbami o wyjasnienia w kwestiach dotyczacych jego finansowania. Pelnomocnik
Finansowy Komitetu nie udzielita odpowiedzi na wszystkie przestane do niej pytania,
na pozostate odpowiedziata natomiast w znacznej czgSci w sposob zdawkowy,
nieodnoszacy si¢ do meritum tych spraw, nierozwiewajacy watpliwosci w kwestiach
bedacych przedmiotem tych pytan.

Nalezy w tym miejscu odwotaé si¢ do orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktory
stwierdzil, ze jezeli partia (czy komitet wyborczy) nie uzyskal zadnych srodkéw
Z niedozwolonych zrodel, to nic nie stato na przeszkodzie ztozeniu stosownych wyjasnien
i dowodow w sprawie wykazujacych i potwierdzajacych legalnos¢ jej finansowania.
Komitet nie udzielit wyczerpujacych, wystarczajacych odpowiedzi na zadawane mu
pytania, jak 1 nie przedstawit niezbednych dowodéw w tych sprawach. Nie udzielit tez
wystarczajagcych wyjasnien w tych sprawach w celu udowodnienia, ze nie przyjmowat
W sposOb sprzeczny z prawem warto$ci niepieni¢znych (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2008 r., I[II SW 7/08). Zatem nie tylko nieudzielenie
W ogole wyjasnien na pytania kierowane do komitetu przez Panstwowa Komisjg
Wyborczg, ale takze ich udzielenie, ale w sposob niepozwalajacy na stwierdzenie, ze jego
gospodarka finansowa prowadzona byta zgodnie z prawem, uprawnia do przyjecia
domniemania, ze Komitet to prawo naruszyl, szczegolnie, jesli wskazuja na to inne
dokumenty zalgczone do sprawozdania. W innym postanowieniu Sad Najwyzszy stwierdzit
wrecz, ze brak wyjasnienia niezgodno$ci finansowych przez komitet wyborczy rodzi
domniemanie faktyczne dokonania naruszen prawa skutkujgcych odrzuceniem
sprawozdania finansowego (por. postanowienie z dnia 14 pazdziernika 2008 r., Il SW
10/08).

Regulacje Kodeksu wyborczego okreslajace  przestanki odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu wyborczego sa jednoznaczne i w przypadku

naruszenia przez Komitet przywotanego wyzej art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, decyzje
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Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie odrzucenia sprawozdania finansowego

komitetu uzalezniaja wylacznie od stosunku Srodkow pozyskanych lub wydatkowanych
przez komitet niezgodnie z prawem do ogdlnej kwoty przychodow tego komitetu. Jezeli
wysokos$¢ 1% ogolnej kwoty przychoddéw zostata przekroczona, Panstwowa Komisja
Wyborcza nie ma zadnego marginesu na ocen¢ tego, czy naruszenie to nastgpito z winy
osoby dokonujacej operacji finansowych, a takze czy osoba odpowiedzialna za te operacje
dziatata pod wptywem btedu, zmeczenia czy stresu. Przepisy Kodeksu wyborczego w tej
kwestii nie majg charakteru zalecen, lecz bezwzglednie obowigzuja.

Nie pozostawia zatem watpliwosci to, ze Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdziwszy to naruszenie prawa zobowigzana jest odrzuci¢ sprawozdanie finansowe
Komitetu, albowiem $rodki pozyskane lub wydatkowane przez Komitet z naruszeniem
przepisow przekroczyly tacznie 1% przychodéw Komitetu. Nie majg przy tym znaczenia
okoliczno$ci, w jakich $rodki te zostaly pozyskane lub wydatkowane nielegalnie
przez Komitet. Przepis ten — poza proporcja srodkow pozyskanych z naruszeniem prawa
do tacznych przychoddéw komitetu — nie pozostawia zadnego pola do uznaniowo$ci
w stosunku do btedow popetnionych w sprawozdaniu finansowym komitetu.

Majac powyzsze na uwadze sprawozdanie Komitetu nie moze zosta¢ przyjete
I nalezy je odrzucic.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje, ze zgodnie z art. 149 § 1
Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem
przepisow tego Kodeksu podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzy$¢
majatkowa zostata zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej réwnowarto$¢.
Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego, Komitetowi Wyborczemu Wyborcow
Bezpartyjni Samorzadowcy — Normalna Polska w Normalnej Europie przystuguje prawo
dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia mu uchwatly Panstwowej
Komisji Wyborczej, na rachunek bankowy urzedu skarbowego wtasciwego dla siedziby
Komitetu, réwnowartosci korzysci przyjetych z naruszeniem przepisow Kodeksu
wyborczego. Potwierdzenie wplacenia rownowartosci tych korzysci, tj. sSrodkow w kwocie
1175,05 zt tj. (230,00 zt + 945,05 zt) Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej
Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolnej ich wplaty, wszczete

zostanie postgpowanie okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.
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Po ustaleniu powyzszego na podstawie sprawozdania finansowego Komitetu,
zalaczonych do niego dokumentow, sprawozdania biegtego rewidenta Panstwowa Komisja
Wyborcza, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia Pelnomocnikowi Finansowemu Komitetu
Wyborczego Wyborcow Bezpartyjni Samorzadowcy — Normalna Polska w Normalnej
Europie przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni

od dnia doreczenia tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
(dokument podpisany elektronicznie)



