UCHWALA NR 425/2024
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 30 grudnia 2024 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Polska 2050

o zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215)

postanawia

przyjaé¢ sprawozdanie partii politycznej Polska 2050 o Zrédtach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich wuzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze S$rodkow Funduszu Wyborczego w 2023 r.
ze wskazaniem uchybien polegajacych na naruszeniu art. 35 ust. 1, art. 36 ust. 1
w zwigzku z art. 25 ust. 1, art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwigzku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie
sprawozdania o zrodlach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz. 2076) oraz

na naruszeniu art. 25 ust. 6—13 i art. 27a ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Polska 2050 (EwP 372) przedtozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie o zrodlach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym
o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze Srodkow Funduszu Wyborczego w 2023 r. z zachowaniem terminu okre$lonego
w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania
srodkow finansowych.

Do sprawozdania dotagczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego
przez Panstwowa Komisje Wyborcza, z badania sprawozdania Partii w zakresie

wptywow na jej Fundusz Wyborczy.
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Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
oraz informacji Prezesa Zarzadu Krajowego Partii dotaczonej do tych dokumentéw
stwierdzila, co nastepuje.

W  sprawozdaniu o zZrodtach pozyskania Srodkoéw finansowych
(z wylaczeniem Funduszu Wyborczego) partia polityczna Polska 2050 wykazata,
ze w okresie sprawozdawczym pozyskata przychody w kwocie 3000,00 zt pochodzace
od osob fizycznych. Wptacone przez te osoby srodki gromadzone byly w catosci
na rachunku bankowym Partii o numerze 72 1090 1274 0000 0001 3511 2926
prowadzonym w Santander Bank Polska S.A. Do rachunku tego otwarty zostat rachunek
VAT onr 81 1090 1274 0000 0001 3674 5177, na ktérym nie dokonywano Zadnych
operacji 1 jego saldo w okresie sprawozdawczym wynosito ,,0,00”. W zaltaczniku
do pozycji 18 sprawozdania [Srodki finansowe pozyskane bezpo$rednio na rachunki
bankowe partii politycznej pochodzace od oséb fizycznych — darowizny (pieni¢zne)]
Partia wykazata 3000,00 zt pozyskane od jednej osoby fizycznej. Srodkow w tej kwocie
Partia nie wykazata jednak w samej pozycji 18 jej sprawozdania finansowego.

Jednak z analizy historii biezgcego rachunku bankowego Partii wynika,
ze jej przychody w 2023 r. wyniosty 2000,00 zt i faktycznie pochodzity z darowizny
dokonanej na jej rzecz przez osobe fizyczng bedaca obywatelem polskim majacym state
miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem zgodnie z art. 25
ust. 1 ustawy o partiach politycznych i miescity si¢ w dopuszczalnym limicie wptat
od jednej osoby fizycznej okreslonym w art. 25 ust. 4 w zwigzku z ust. 4a tej ustawy.
Srodki te w catosci, zgodnie z art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych, gromadzone
byty na rachunku bankowym Partii.

Co prawda ta sama osoba fizyczna, w dniu 16 czerwca 2023 r., wplacila
ponadto 1000,00 zt na rachunek bankowy Partii, ale srodki te zostaly tej osobie
zwrocone w dniu 29 czerwca 2023 r. bez chociazby rozpoczecia korzystania ze srodkow
pochodzacych z tej wplaty. Srodki te nie stanowity zatem przychodu Partii w 2023 r.
Oznacza to, ze w pozycjach: 13, 14, 151 18 sprawozdania oraz w zataczniku do ostatniej
z tych pozycji, wykazane powinny zosta¢ kwoty 2000,00 zt. Saldo rachunku biezacego
Partii na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosto 293,62 zt.

Z informacji Prezesa Zarzadu Krajowego Partii oraz z umowy dotyczacej jej

siedziby, dotagczonych do sprawozdania finansowego, wynika mi¢dzy innymi, ze Partia
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swoja siedzibe wykorzystywata wytacznie jako adres korespondencyjny i tylko do takie;j
formy korzystania z niej miata prawo. Nie generowato to w 2023 r. zadnych kosztoéw.

Partia posiadata w 2023 r. Fundusz Wyborczy. Na podstawie umowy z dnia
11 sierpnia 2023 r. otworzyla w Santander Bank Polska S.A. rachunek tego Funduszu
onumerze 57 1090 1274 0000 0001 5502 0603. Do umowy tego rachunku
wprowadzone zostato zastrzezenie, ze wplaty na rzecz Funduszu Wyborczego moga by¢
dokonywane tylko w sposob okreslony w art. 36a ust. 3 ustawy o partiach politycznych,
tj. jedynie czekiem, przelewem lub kartg ptatnicza.

W czesci sprawozdania dotyczacej przychodow i1 wydatkow Funduszu
Wyborczego Partia wykazata przychody w kwocie tacznej 54 573,90 zi, na ktore
sktadaty si¢ darowizny od 0s6b fizycznych wptacone z zachowaniem limitu okreslonego
w art. 36a ust. 1 12 ustawy o partiach politycznych (52 585,00 zt) oraz $rodki finansowe
z wplat wlasnych (z wytaczeniem srodkéw pochodzacych z subwencji) (1988,90 zt).

Réwniez wydatki lub koszty poniesione ze §rodkow Funduszu Wyborczego
Partia wykazata w kwocie 54 573,90 zt, w tym 54 445,00 zt jako poniesione na udziat
Komitetu Wyborczego Partiit w Wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (co odpowiada ustaleniom dokonanym przez
Panstwowa Komisje Wyborczg 1 zawartym w jej uchwale Nr 319/2024 z dnia
23 wrzesnia 2024 r. w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego
Polska 2050 z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r.)
oraz 128,90 zl na koszty bankowe.

Z analizy historii rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Partii wynika
jednak, ze zarowno przychody, jak 1 wydatki lub koszty Funduszu Wyborczego Partii
w 2023 r. wyniosty 54 673,90 zl. Na rachunek Funduszu Wyborczego Polski 2050
w dniu 28 wrze$nia 2023 r. wplynety bowiem srodki w kwocie 100,00 zt wptacone przez
P.U.H. HOLO Pawet Holeczki jako darowizna. Pochodzily one zatem od podmiotu
gospodarczego, tj. od podmiotu, od ktoérego partia polityczna pozyskiwac srodkow nie
moze. Zgodnie bowiem z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, partii politycznej srodki finansowe mogg by¢ przekazywane jedynie przez
obywateli polskich majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej. Niedopuszczalne jest zatem jej finansowanie przez innego rodzaju podmioty,
w tym podmioty gospodarcze. Srodki te zostaty przez Parti¢ przyjete, o czym $wiadczy
to, ze w dniu 3 pazdziernika 2023 r. saldo rachunku bankowego Funduszu Wyborczego
Partii spadto ponizej 100,00 zt i wynosito 97,40 zt. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy juz

samo rozpoczgcie wydatkowania przekazanej na rachunek Partii kwoty potwierdza
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przyjecie przez t¢ Parti¢ srodkéw pozyskanych w wyniku danej wptaty. Partia nie
odmowita ich uzycia 1 nie zwrocita jej przed rozpoczeciem jej wydatkowania,
co oznaczatoby faktycznie jej nieprzyjecie. Przeciwnie. Partia zagospodarowata cze$¢
przekazanych jej srodkow wydatkujac ja, co uzasadnia konkluzje, ze doszlo w tym
przypadku do przyjecia catosci tych srodkow (por. postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 22 wrzesnia 2016 r., sygn. akt III SW 8/16). Konsekwencja przyje¢cia przez
ustrojodawce zasady jawnosci finansowania partii politycznych jest okreslenie zrodet
finansowania partii politycznych, w tym katalogu podmiotow, ktore mogg przekazywac
partii politycznej Srodki finansowe oraz wartosci niepieni¢zne. Ustawodawca w art. 25
ust. 1 ustawy o partiach politycznych jednoznacznie okreslil, ze partii politycznej moga
by¢ przekazywane $rodki finansowe jedynie przez obywateli polskich majacych state
miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (z wyjatkiem subwencji
1 dotacji budzetowych). Niedopuszczalne jest wigc przyjecie przez Partie srodkow
finansowych z nieudokumentowanych, niezidentyfikowanych zrédet, od oséb
niemajacych stalego miejsca zamieszkania w Polsce, jak réwniez od podmiotow
gospodarczych (postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 pazdziernika 2023 r., I NSW
8/23).

Zgodnie z art. 39a ust. 1 1 ust. 3 ustawy o partiach politycznych rownowartos¢
pozyskanych przez Parti¢ z naruszeniem prawa korzysci majatkowej podlega
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Na podstawie art. 39a ust. 4 tej ustawy, Partia
w terminie 60 dni od dnia wydania niniejszego postanowienia moze dokonac
dobrowolnej; wptlaty na konto urzedu skarbowego, witasciwego dla jej siedziby,
roéwnowarto$ci srodkdw finansowych pozyskanych niezgodnie z przepisami ustawy
o partiach politycznych. Potwierdzenie przekazania kwoty 100,00 zt nalezy przedstawi¢
Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolnej wplaty,
wszczete zostanie postepowanie okreslone w art. 39a ust. 5 przywotanej ustawy.

Nie zmienia oceny tej sytuacji to, ze Partia, po pozyskaniu kolejnych
srodkow na rachunek jej Funduszu Wyborczego (30,00 zt) z rachunku biezgcego Partii,
sama uznajac, ze wplata wyzej przywotywanych $rodkéw finansowych w kwocie
100,00 zt na jej Fundusz Wyborczy jest niezgodna z przepisami ustawy o partiach
politycznych, wyplacita na rzecz P.U.H. HOLO Pawel Holeczki rownowartos¢ tych
srodkdw, wyplate t¢ opisujac jako ,,Zwrot. Wplaty na Fundusz Wyborczy moga
pochodzi¢ tylko od osob fizycznych, a nie przedsigbiorstw”. Nieprawidtowos¢ tej
wplaty potwierdzil takze biegly rewident w sprawozdaniu na temat sprawozdania
finansowego Partii, w zakresie wplywow na jej Fundusz Wyborczy. Zatem Partia Polska

2050 dobrze zidentyfikowata nieprawidlowos$¢ tej wplaty 1 potrzebe jej zwrotu
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darczyncy, ale zobowigzana byta dokona¢ zwrotu §rodkéw pochodzacych z tej wptaty
przed rozpoczg¢ciem ich wydatkowania. Jak uznat bowiem Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 23 kwietnia 2002 r., III SW 2/02, przyjecie Srodkow
finansowych od nieuprawnionych podmiotéw bedzie miato miejsce, jezeli Srodki
te zostang "wydatkowane". Legalnie ,,wydatkowa¢” mozna wylacznie te $rodki
finansowe, ktore pozostaja w jej dyspozycji, a wigc srodki finansowe uprzednio przez
nig "pozyskane", co jest roOwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze wszystkie Srodki
finansowe "wydatkowane" przez parti¢, to Srodki finansowe, ktore partii tej zostaly
uprzednio "przekazane" i przez nig zostaty "przyjete".

Operacja dokonana przez Parti¢ nie moze by¢ uznana za zwrot Srodkow
wptaconych na jej Fundusz Wyborczy przez przywolywane ,,przedsigbiorstwo”,
albowiem — jak juz wskazano — wcze$niej Partia cze$¢ pozyskanych od niego srodkow
wydatkowata na swoje cele.

Skoro zatem wyptata Srodkow w kwocie 100,00 zi, dokona w dniu
3 pazdziernika 2023 r. z rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Partii na rzecz
P.U.H. HOLO Pawet Holeczki, nie stanowita zwrotu srodkéw wptaconych na rzecz tego
Funduszu, to stanowita niecelowy, a zatem niezgodny z art. 35 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych. Z przywotanego przepisu wynika bowiem jednoznacznie, zZe staly
Fundusz Wyborczy partia polityczna tworzy w celu finansowania jej udziatu
w wyborach do Sejmu i do Senatu, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach organéw samorzadu
terytorialnego.

Jak wynika z dokumentu bankowego z dnia 4 grudnia 2023 r,
i co potwierdzit takze biegly rewident w swoim sprawozdaniu finansowym, Partia
zamkneta rachunek bankowy jej Funduszu Wyborczego takze w dniu 4 grudnia 2023 r.
z saldem ,,0,00”.

Partia, wykazujac w poszczegdlnych pozycjach sprawozdania finansowego
btedne wartosci, tj. sktadajac sprawozdanie nieodpowiadajace stanowi faktycznemu,
dopuscita si¢ uchybienia polegajacego na naruszeniu art. 38 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych.

Poza tym, Polska 2050 w okresie sprawozdawczym nie dopetnita obowigzku
prowadzenia na jej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wptat
od os6b fizycznych w kwocie przekraczajacej w jednym roku 10 000 zi, z wylaczeniem

sktadek cztonkowskich, o ktorym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach
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politycznych, oraz rejestru umow, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji
o umowach zawartych przez parti¢ polityczng, o ktorym jest mowa w art. 27a tej ustawy.

Wskazane powyzej naruszenia przepisOw Kodeksu wyborczego, zgodnie
z art. 38a ust. 1 pkt 2 lit. a) w zwigzku z ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych
stanowig uchybienia, ktére nie powodujg odrzucenia sprawozdania finansowego Partii.

Od niniejszego postanowienia nie przysluguje sSrodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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