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UCHWALA NR 167/2024
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 20 marca 2024 r.
w sprawie skargi na postanowienia Komisarza Wyborczego w Katowicach 11

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 432 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408), po rozpatrzeniu skargi na postanowienie
nr DKT 459/2024 Komisarza Wyborczego w Katowicach II z dnia 15 marca 2024 r.

postanawia
oddali¢ skarge.
Uzasadnienie

W dniu 4 marca 2024 r. pelnomocnik wyborczy Komitetu Wyborczego Wyborcow
Zjednoczeni dla Bytomia, zwanego dalej ,,Komitetem”, dokonat zgtoszenia listy kandydatow
do Rady Miejskiej w Bytomiu w okregu wyborczym nr 1.

Miejska Komisja Wyborcza w Bytomiu uchwalg nr 28 z dnia 6 marca 2024 r. odméwita
rejestracji listy kandydatow na radnych zgloszonych przez Komitet do Rady Miejskiej
w Bytomiu w okregu wyborczym nr 1 z powodu niespelnienia warunku, o ktérym mowa
w art. 425 § 3 Kodeksu wyborczego, tj. wymogu, zgodnie z ktorym na zgtoszonej liscie liczba
kandydatow — kobiet nie moze by¢ mniejsza niz 35% liczby wszystkich kandydatéw na liscie
oraz liczba kandydatow — mezczyzn nie moze by¢ mniejsza niz 35% liczby wszystkich
kandydatow na liscie.

Komisarz Wyborczy w Katowicach II postanowieniem nr 430/2024 z dnia 8 marca 2024 r.,
uchylit uchwate nr 28 Miejskiej Komisji Wyborczej] w Bytomiu z dnia 6 marca 2024 r.
zpowodu niewezwania osoby zglaszajacej liste do usunigcia wad w terminie 2 dni,
przed podjeciem rozstrzygnigcia o odmowie jej rejestracji oraz przekazal sprawe

do ponownego rozpoznania Miejskiej Komisji Wyborczej w Bytomiu.
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W zwigzku z tym Miejska Komisja Wyborcza w Bytomiu, dzialajac na podstawie art. 431 § 1
Kodeksu wyborczego, uchwatg nr 33 z dnia 8 marca 2024 r. wezwata petnomocnika
wyborczego Komitetu do usunigcia wady zgloszenia polegajacej na niespetnieniu warunku,
o ktorym mowa w art. 425 § 3 Kodeksu wyborczego.
W zwigzku z nieusuni¢ciem skutecznie wady zgloszenia w terminie Miejska Komisja
Wyborcza w Bytomiu uchwalg nr 34 z dnia 12 marca 2024 r. odmowita rejestracji listy
kandydatow na radnych Komitetu w okregu wyborczym nr 1 z powodu niespetnienia
wymogu, o ktorym mowa w art. 425 § 3 Kodeksu wyborczego.
Komisarz Wyborczy w Katowicach postanowieniem nr DKT459/2024 z dnia 15 marca
2024 r., zwanym dalej ,,postanowieniem nr DKT459/2024”, uznat za niezasadne odwotanie
ztozone na uchwale¢ nr 34 Miejskiej Komisji Wyborczej w Bytomiu z dnia 12 marca 2024 r.
przez petnomocnika wyborczego Komitetu. Postanowienie zostato podane do publicznej
wiadomos$ci poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Komisarza
Wyborczego w Katowicach II w dniu 15 marca 2024 r.
W dniu 18 marca 2024 r. wplyngta do Panstwowej Komisji Wyborczej skarga
na postanowienie nr DKT459/2024. Skarga wptyneta w ustawowym terminie.
Skarzacy:

1) zaskarzyl postanowienie nr DKT459/2024 w catosci;

2) zarzucit:

a) naruszenie art. 430 § 2, art. 431 § 2 w zw. z art. 425 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego
poprzez bledne uznanie, Ze nastgpito w sprawie naruszenie zasady parytetu,
poniewaz wedhug wiedzy pelnomocnika wyborczego na dzien skladania
do rejestracji listy w Miejskiej Komisji Wyborczej w Bytomiu wszyscy kandydaci
na liscie nr 1 posiadali prawo wybieralnos$ci (cata 7). Nadto pelnomocnik nie miat
wiedzy, ze oswiadczenie jednego z kandydatow moze nie by¢ prawidlowe,
tj. ze posiadat on jedynie meldunek czasowy a nie staty albowiem petlnomocnik
nie ma prawnej mozliwosci sprawdzenia tego czy dany kandydat ma meldunek
czasowy czy staly w urzedowych rejestrach,

b) naruszenie art. 11 § 1 pkt 5 w zw. z art. 431 § 2 Kodeksu wyborczego poprzez
pozbawienie mozliwo$ci kandydowania, a w konsekwencji mozliwosci rejestracji
listy nr 1, pomimo tego, ze prawo wybieralno$ci ustala si¢ odpowiednio do prawa

wybierania, ktore to jest ustalane na dzien wyborow w tym samym prawo
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wybieralnos$ci winno by¢ odpowiednio ustalane na dzien rejestracji listy wzglednie
w przypadku procedur odwotawczych wedtug stanu faktycznego na dzien orzekania
przez organ administracji w ostatniej instancji;

3) wnidst o uznanie odwotania za zasadne i uchylenie zaskarzonego postanowienia

1 poprzedzajacej go uchwaty.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastepuje.

Zarzuty wskazane w skardze sg bezzasadne. Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma podstaw
do kwestionowania postanowienia nr DKT459/2024 Komisarza Wyborczego
w Katowicach II.

Panstwowa Komisja Wyborcza odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego braku wezwania
do usuni¢cia wady zgloszenia stwierdza, ze przedtozona w dniu 11 marca 2024 r.
przez pelnomocnika wyborczego Komitetu lista kandydatow byta skutkiem wezwania
do usunigcia wady zgloszenia, dokonanego uchwalg nr 33 Miejskiej Komisji Wyborczej
w Bytomiu z dnia 8 marca 2024 r. Wada polegata na niespetnieniu warunku, o ktorym mowa
w art. 425 § 3 Kodeksu wyborczego. W takim przypadku dopuszczalne jest uzupetnienie listy
o nazwiska kandydatéw lub zmiany kandydatow (art. 431 § 2 Kodeksu wyborczego).
Wprawdzie w zwigzku z wezwaniem pelnomocnik wyborczy Komitetu przedtozyt nowa liste
kandydatow, w ktoérej zastgpiono dwoch kandydatow innymi osobami, lecz po zbadaniu
zgloszenia Miejska Komisja Wyborcza w Bytomiu stwierdzila, ze jeden z kandydatow
nie jest ujety w Centralnym Rejestrze Wyborcow w stalym obwodzie gtosowania na obszarze
Miasta Bytomia. Majac powyzsze na uwadze Miejska Komisja Wyborcza stwierdzita,
ze wada zgloszenia nie zostata skutecznie usunigta, gdyz lista w dalszym ciggu nie spetniata
wymogu, o ktorym mowa w art. 425 § 3 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze zgodnie z art. 431 § 1 zdanie drugie Kodeksu
wyborczego w przypadku nieusunigcia wskazanych wad w terminie komisja odmawia
rejestracji zgloszenia w catosci lub co do poszczegdlnych kandydatow.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze wbrew twierdzeniu skarzacego Miejska
Komisja Wyborcza w Bytomiu nie byla zobowigzana do ponownego wezwania do usuni¢cia
wady zgloszenia. Przepisy Kodeksu wyborczego nie przewidujg tego rodzaju mozliwosci.
Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze cechg charakterystyczng procedury wyborczej sg

krotkie terminy realizacji poszczegdlnych czynnosci wyborczych okres§lonych w Kodeksie
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wyborczym, w tym dwudniowy termin na usuni¢cie wady zgloszenia (art. 431 § 1 zdanie
pierwsze Kodeksu wyborczego). Ma to na celu zapewnienie zgodnego z prawem wykonania
wszystkich ustawowych zadan wyborczych. Przyjecie odmiennej zasady lub interpretacii,
tj. uznanie ze w przypadku nieusuni¢gcia wady mozliwe jest ponowne wezwanie do jej
usunigcia, mogtoby sparalizowac¢ proces wyborczy, z uwagi na brak mozliwo$ci wykonania
kolejnej ustawowej czynno$ci wyborcze] w zwigzku z niezakonczona wczesniejsza
czynno$cig (np. niezakonczenie procedury odwolawczo-skargowej uniemozliwiloby
ustalenie formatu i zlecenie druku kart do glosowania). Stanowiloby to bowiem
w rzeczywisto$ci mozliwo$¢ nieskonczonego wzywania do usunig¢cia wady zgtoszenia.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze w przypadku wezwania do usunigcia wady
zgloszenia w trybie art. 431 § 1 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego Komitet zobowigzany
jest do skutecznego jej usunigcia, po rygorem odmowy rejestracji listy kandydatow,
o czym mowa w art. 431 § 1 zdanie drugie Kodeksu wyborczego.

W zwigzku z tym, ze wada zgloszenia listy kandydatow zgtoszonej przez Komitet
w wyborach do rady Miejskiej w Bytomiu w okregu wyborczym nr 1 nie zostala usunieta,
Miejska Komisja Wyborcza w Bytomiu stusznie odmowita rejestracji tej listy.

Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma w zwigzku z tym podstaw do kwestionowania
postanowienia nr DKT459/2024 Komisarza Wyborczego w Katowicach II, ktorym uznano
za nieuzasadnione odwotanie zlozone przez pelnomocnika wyborczego Komitetu.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze bez znaczenia dla rozstrzygnigcia jest
twierdzenie skarzacego, ze ,,(...) wg wiedzy petnomocnika wyborczego na dzien sktadania
do rejestracji listy w Miejskiej Komisji Wyborczej w Bytomiu wszyscy kandydaci na liscie nr 1
posiadali prawo wybieralnosci (cata 7), nadto petnomocnik nie mial wiedzy, Ze oswiadczenie
jednego z kandydatow moze nie by¢ prawidtowe tj. Ze posiadat on jedynie meldunek czasowy
a nie staly albowiem petnomocnik nie ma prawnej mozliwosci sprawdzenia tego czy dany
kandydat ma meldunek czasowy czy staly w urzedowych rejestrach (w przeciwienstwie
do Komisji Wyborczej ktora tego faktu w uchwale nie stwierdzila!) - bazuje on jedynie
na oswiadczeniu kandydata na radnego.”

Jak bowiem wynika z art. 11 § 1 pkt 5 w zwigzku z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu wyborczego
kandydatem na radnego moze by¢ osoba, ktora m.in. stale zamieszkuje na obszarze gminy,

w ktorej kandyduje.
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Zgodnie natomiast z art. 5 pkt 9 Kodeksu wyborczego, ilekro¢ w Kodeksie wyborczym
jest mowa o stalym zamieszkaniu nalezy przez to rozumie¢ zamieszkanie w okreslonej
miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu. Natomiast jak wynika
z art. 5 pkt 14 Kodeksu wyborczego, jezeli w Kodeksie jest mowa o adresie zamieszkania
nalezy przez to rozumie¢ adres, pod ktorym dana osoba faktycznie stale zamieszkuje
ipod tym adresem ujeta jest w Centralnym Rejestrze Wyborcoéw w statym obwodzie
glosowania zgodnie z adresem zameldowania na pobyt staly albo adresem statego
zamieszkania.

Jak zatem wprost wynika z powolanych wyzej przepisow, kandydat na radnego gminy musi
by¢ ujety w Centralnym Rejestrze Wyborcéw w stalym obwodzie glosowania na obszarze
gminy, w ktorej kandyduje na radnego. Ujecie w Centralnym Rejestrze Wyborcow nie kreuje
wprawdzie prawa wybierania ani prawa wybieralnosci, lecz jest formalnym 1 urzgdowym
potwierdzeniem posiadania tych praw.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza przy tym, ze Informacja o zasadach i sposobie
zglaszania list kandydatéw na radnych w wyborach do rad gmin (rad miejskich, rad miast)
w gminach liczagcych powyzej 20 000 mieszkancow zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r.
dostgpna jest na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej od dnia 29 stycznia
2024 r. W pkt 2 ppkt 5 tej Informacji wyraznie wskazano, ze kandydatem na radnego moze
by¢ osoba, ktora jest ujeta w Centralnym Rejestrze Wyborcow w stalym obwodzie
glosowania ma obszarze danej gminy.

W zwigzku z tym kazdy zainteresowany, w tym kazdy petnomocnik wyborczy, mogt
— a nawet powinien — si¢ zapozna¢ tymi regulacjami jeszcze przed zgloszeniem listy
kandydatéw.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze jak wynika z art. 428 § 2 Kodeksu wyborczego
za zgloszenie listy kandydatow na radnych odpowiedzialny jest pelnomocnik wyborczy
komitetu wyborczego. W zwigzku z tym to rolg pelnomocnika wyborczego jest dokonanie
zgloszenia listy kandydatéw, ktorzy spetniajg przepisy Kodeksu wyborczego, tym bardzie;,
w przypadku realizacji tego zadania w zwigzku z wczesniejszym wezwaniem do usuniecia
wady zgtoszenia. Nieuprawnione sg zatem zarzuty pelnomocnika wyborczego pod adresem
Miejskiej Komisji Wyborczej w Bytomiu i Komisarza Wyborczego w Katowicach 11, majace
na celu obarczenie organdow wyborczych odpowiedzialno$cia za niezarejestrowanie

zgloszonej listy.
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Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze jak wprost wynika z art. 431 § 1
Kodeksu wyborczego usunigcie wady zgltoszenia musi zosta¢ dokonane w terminie 2 dni,
awrazie jej nieusuni¢cia komisja odmawia rejestracji zgloszenia w  catosSci
lub co do poszczegdlnych kandydatow. Termin ten ma charakter terminu prekluzyjnego,
co oznacza, ze nie podlega on przywrdceniu, niezaleznie od przyczyny. Dla rozstrzygnigcia
W omawianej sprawie nie ma zatem znaczenia, ze po uptywie tego terminu i po wydaniu
uchwaly nr 34 Miejskiej Komisji Wyborczej w Bytomiu z dnia 12 marca 2024 r. o odmowie
rejestracji listy, zostaty dopelione czynno$ci formalne zwigzane z ujeciem w stalym
obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcéw osoby, ktora byla uprzednio

zgloszona jako kandydat na liScie, ktorej rejestracji odmowiono.

Majac powyzsze na uwadze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarzuty

podniesione w skardze sg bezzasadne.

Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma zatem podstaw do kwestionowania ustalen Komisarza

Wyborczego w Katowicach I1.
Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji uchwaty.

Na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej nie stuzy srodek prawny.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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