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UCHWALA NR 140/2024
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 13 marca 2024 r.
w sprawie skargi na postanowienie Komisarza Wyborczego w Poznaniu |

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 432 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408), po rozpatrzeniu skargi na postanowienie
nr 287/2024 Komisarza Wyborczego w Poznaniu I z dnia 8 marca 2024 r. w sprawie
odwotania komitetu wyborczego pod nazwag KOMITET WYBORCZY KONFEDERACJA
PROPOLSKA od Uchwaty nr 10 Miejskiej Komisji Wyborczej w Poznaniu z dnia 5 marca
2024 r., wniesione] przez osobg¢ upowazniong przez pelnomocnika wyborczego Komitetu

Wyborczego Konfederacja Propolska
postanawia
oddali¢ skargg.
Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2024 r. wptyneta do Panstwowej Komisji Wyborczej skarga wniesiona przez
osobe upowazniong przez pelnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Konfederacja
Propolska do zgloszenia list kandydatow na radnych, zwanego dalej ,,Komitetem”,
na postanowienie nr 287/2024 Komisarza Wyborczego w Poznaniu I z dnia 8 marca 2024 r.
w sprawie uznania za nieuzasadnione odwotania Komitetu od uchwaty nr 10 Miejskiej
Komisji Wyborczej w Poznaniu z dnia 5 marca 2024 r., zwane dalej ,,postanowieniem
nr 287/2024”. Skarga wptyneta w ustawowym terminie.

Skarzacy wniost o:



1) uchylenie:
a) postanowienia nr 287/2024,
b) uchwaly nr 10 Miejskiej Komisji Wyborczej w Poznaniu z dnia 5 marca 2024 r.
w sprawie odmowy rejestracji zgloszenia listy kandydatow na radnych do Rady
Miasta Poznania w wyborach zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r.,
zgloszonej przez komitet wyborczy pod nazwag KOMITET WYBORCZY
KONFEDERACJA PROPOLSKA w okregu wyborczym nr 3,
2) rejestracje zgloszenia listy kandydatéw na radnych do Rady Miasta Poznania
w wyborach zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r. zgtoszonej przez Komitet

Wyborczy Konfederacja Propolska w okregu wyborczym nr 3.

W uzasadnieniu skarzacy wskazal, 1z sposrod zakwestionowanych przez Miejskq Komisje
Wyborczg w Poznaniu podpisow, przynajmniej 4 podpisy nalezy uznal jako podpisy

wyborcow wlasciwych dla wyborow do Rady Miasta Poznania.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyla, co nastepuje.
Zarzuty wskazane w skardze sa w calo$ci bezzasadne. Panstwowa Komisja Wyborcza
nie ma podstaw do kwestionowania postanowienia nr 287/2024 Komisarza Wyborczego

w Poznaniu [.

Panstwowa Komisja Wyborcza odnoszac si¢ natomiast do zarzutu dotyczacego sprawdzania
wykazu podpisow oraz kwestionowania przez Miejska Komisj¢ Wyborcza w Poznaniu
np. nieprawidlowego, w tym niepelnego, adresu zamieszkania, nieprawidtowo albo
niepelnego wskazania imienia i nazwiska, btednego, niepelnego lub nieczytelnego numeru
PESEL, stwierdza, ze od wielu lat przyjmuje, ze obowigzek wskazania prawidtowo
wszystkich danych w wykazie wynika wprost z art. 427 § 3 Kodeksu wyborczego. Zgodnie
z tym przepisem wyborca udzielajacy poparcia liscie sktada podpis obok czytelnie wpisanego
jego nazwiska 1 imienia, adresu zamieszkania, numeru ewidencyjnego PESEL oraz daty
udzielenia poparcia. Zatem to nie gminna komisja wyborcza, komisarz wyborcza
ani Panstwowa Komisja Wyborcza, lecz ustawodawca wprost przesadzit o koniecznosci
czytelnego wskazania wszystkich wymienionych wyzej danych (poza wlasnorgcznym

podpisem) w wykazie osob udzielajacych poparcia m. in. dla zgloszenia listy kandydatow
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na radnych. Ponadto zasady dotyczace prawidtowego podania wszystkich danych w wykazie
podpiséw obywateli udzielajacych poparcia dla zgloszenia listy kandydatéw (kandydata)
sa od wielu lat takie same we wszystkich wyborach. Sciste spetnienie ustawowych warunkow
przez udzielajacego poparcia jest niezbedne, gdyz niedotrzymanie chociazby jednego z nich

powoduje, ze ustawowy wymog nie jest spetniony.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze prawidlowe wskazanie m.in. adresu
zamieszkania ma na celu nie tylko umozliwienie sprawdzenia posiadania prawa wybierania
przez dang osobe, lecz takze, co jest rOwnie istotne, uwiarygodnienie, ze podpis ztozyta
faktycznie osoba wskazana w wykazie, gdyz osoby skladajace podpisy znaja swoj adres

zamieszkania.

Przyjecie takiej interpretacji jest zgodne z dotychczasowa, wieloletnig praktyka weryfikacji
podpiséw przez organy wyborcze, a takze wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
Z uwagi na powyzsze, kryterium podania wszystkich danych okreslonych w ustawie
stosowane jest w trakcie sprawdzania przez organy wyborcze wszystkich wykazow,

w tym takze dotyczacych poparcia dla inicjatywy przeprowadzenia referendum.

Tego rodzaju informacje udostepnione zostaty takze po zarzadzeniu wyboréw do rad gmin,
rad powiatow, sejmikow wojewodztw 1 rad dzielnic m.st. Warszawy oraz w wyborach
woOjtow, burmistrzow 1 prezydentow miast. Informacje te sg kierowane przede wszystkim
do pelnomocnikéw wyborczych oraz oséb przez nich upowaznionych w celu ulatwienia

im dokonania zgloszenia.

W pkt 6 informacji z dnia 29 stycznia 2024 r. o zasadach i sposobie zglaszania list kandydatow
na radnych w wyborach do rad gmin (rad miejskich, rad miast) w gminach liczacych powyze;j
20 000 mieszkancoéw zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r. wskazano, ze: Zgloszenie listy
kandydatow w kazdym okregu w gminie liczqcej powyzej 20 000 mieszkancow lub dzielnicy
m.st. Warszawy powinno by¢ poparte podpisami co najmniej 150 wyborcow stale
zamieszkalych w danej gminie lub dzielnicy m.st. Warszawy, tj. ujetych w Centralnym
Rejestrze Wyborcow w statym obwodzie gltosowania na obszarze danej gminy lub dzielnicy

m.st. Warszawy. Prawidlowo sporzqdzony wykaz podpisow wyborcow udzielajqcych
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poparcia liscie kandydatow zawiera na kazdej stronie: — nazwe komitetu wyborczego

zglaszajgcego liste (nie skrot nazwy komitetu), numer okregu wyborczego, w ktorym lista jest

zgtaszana, — adnotacje: ,, Udzielam poparcia liscie kandydatow zglaszanej przez ...........
(nazwa komitetu wyborczego) w okregu wyborczym nr ...... (numer okregu) w wyborach
doRady ............... (nazwa rady) zarzgdzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r.”, a nastepnie —

czytelnie wpisane nazwiska, imiona, adresy zamieszkania, numery PESEL, daty udzielenia
poparcia oraz wlasnoreczne podpisy wyborcow udzielajgcych poparcia liscie (art. 427 § 3).
Adres zamieszkania obejmuje: nazwe miejscowosci (miasta, wsi, osady) oraz nazwe ulicy
i numer domu oraz numer lokalu (mieszkania). Podawanie kodu pocztowego nie jest
wymagane. W miejscowosciach, w ktorych nie ma ulic, konieczne jest wskazanie numeru
domu (posesji). Podanie numeru lokalu dotyczy tylko budynkow wielomieszkaniowych. Brak
danych lub niepelne okreslenie adresu zamieszkania spowoduje uznanie poparcia
za ztoZone wadliwie. Uznaje sie¢ za prawidlowo udzielone poparcie, gdy zamiast wskazania
petnego brzmienia nazwy miejscowosci w rubryce ,, Adres zamieszkania”’ popierajgcy postuzy
sie powszechnie uzywanym i jednoznacznie rozumianym skrotem tej nazwy, jezeli inne dane
dotyczqce adresu zamieszkania (nazwa ulicy, nr domu, nr lokalu) zostaly podane zgodnie

Z wymaganiami.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze dla skutecznego udzielenia poparcia
m. in. dla zgloszenia listy kandydatow na radnych, konieczne jest wskazanie czytelnie

wszystkich danych, o ktorych mowa w art. 427 § 3 Kodeksu wyborczego.

Ponadto zgodnie z pkt 11.9.2 lit. g wytycznych dla terytorialnych komisji wyborczych
dotyczacych wykonywania zadan do dnia glosowania w wyborach organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r., stanowigcych zalgcznik
do uchwaty nr 58/2024 PKW z dnia 12 lutego 2024 r. (M.P. poz. 172), zwanych dale;j
,Wytycznymi”, ,, Adres zamieszkania musi obejmowac¢ nazwe miejscowosci (miasta, wsi,
osady) oraz nazwe ulicy i numer domu oraz numer lokalu (mieszkania). Podawanie kodu
pocztowego nie jest wymagane. W miejscowosciach, w ktorych nie ma ulic, konieczne jest
wskazanie numeru domu (posesji). Podanie numeru lokalu dotyczy tylko budynkow

wielomieszkaniowych”. Poza tym w wymienionej regulacji jednoznacznie wskazano,
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ze ,,Brak danych lub niepetne okreslenie adresu zamieszkania spowoduje uznanie poparcia
za zloZone wadliwie . Jak wskazano wyzej zasady sporzadzania wykazow podpiséw poparcia
podane zostaly do publicznej wiadomosci niezwlocznie po zarzadzeniu wyborow,
co oznacza, ze kazdy zainteresowany, w tym kazdy pelnomocnik wyborczy, mogt — a nawet

powinien — si¢ z nimi zapoznac jeszcze przed rozpoczeciem zbiorki podpisOw poparcia.

Zgodnie natomiast z pkt I1.5 wytycznych poparcia danej liscie mogq udzieli¢c wyborcy stale
zamieszkali na obszarze dzialania tej rady, do ktorej lista jest zglaszana, tj. wujeci
w Centralnym Rejestrze Wyborcow w stalym obwodzie glosowania: 1) na obszarze danej
gminy — w przypadku zgloszenia listy kandydatow do rady gminy; 2) w jednej z gmin
na obszarze danego powiatu — w przypadku zgtoszenia listy kandydatow do rady powiatu;
3)w jednej z gmin na obszarze danego wojewddztwa — w przypadku zgloszenia listy
kandydatow do sejmiku wojewodztwa,; 4) na obszarze danej dzielnicy m.st. Warszawy —
w przypadku zgtoszenia listy kandydatow do rady dzielnicy m.st. Warszawy,; Nie ma wymogu
zamieszkiwania przez osobe udzielajgcq poparcia na obszarze okregu wyborczego, w ktorym

lista jest zglaszana.

Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrujac skarge ponownie sprawdzita podpisy poparcia
dofaczone przez Komitet do zgloszenia listy kandydatéw w wyborach do Rady Miasta
Poznania w okregu wyborczym nr 3. Sprawdzenia dokonano w oparciu o Centralny Rejestr
Wyborcoéw, ktéry zgodnie z art. 18 § 3 pkt 4 Kodeksu wyborczego stuzy m.in. do sprawdzania
posiadania prawa wybierania w zwigzku z weryfikacja podpiséw ztozonych witasciwemu
organowi. Czynno$ci sprawdzajace potwierdzity ustalenia Miejskiej Komisji Wyborczej
w Poznaniu i Komisarza Wyborczego w Poznaniu I, Zze zgloszenie listy kandydatow
w wyborach do Rady Miasta Poznania w okrggu wyborczym nr 3, nie uzyskato wymagane;j
liczby podpiséw poparcia.

Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma zatem podstaw do kwestionowania ustalen Komisarza

Wyborczego w Poznaniu 1.
W zwigzku z tym, zarzuty w tym zakresie sg rOwniez bezzasadne.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji uchwaty.
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Na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej nie stuzy srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

(dokument podpisany elektronicznie)
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