
 

 

PAŃSTWOWA 

KOMISJA WYBORCZA 

ZPOW.6044.3.2024 

UCHWAŁA NR 97/2024 

PAŃSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ 

z dnia 19 lutego 2024 r. 

w sprawie odwołania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Częstochowie II 

 

Państwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 405 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks 

wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408), po rozpatrzeniu odwołania, które wniósł Zbigniew Krystek 

– Pełnomocnik Wyborczy KOMITETU WYBORCZEGO WYBORCÓW UNIA 

SAMORZĄDOWA 2001 – POLSKA JEST JEDNA od postanowienia nr 262/2024 Komisarza 

Wyborczego w Częstochowie II z dnia 13 lutego 2024 r. w sprawie odmowy przyjęcia 

zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego pod nazwą KOMITET WYBORCZY 

WYBORCÓW UNIA SAMORZĄDOWA 2001 – POLSKA JEST JEDNA w wyborach organów 

jednostek samorządu terytorialnego zarządzonych na dzień 7 kwietnia 2024 r. 

(DCZ.6043.218.2024). 

postanawia 

utrzymać w mocy zaskarżone postanowienie Komisarza Wyborczego w Częstochowie II 

Uzasadnienie 

Komisarz Wyborczy w Częstochowie II postanowieniem nr 262/2024 z dnia 13 lutego 2024 r. 

odmówił przyjęcia zawiadomienia o utworzeniu KOMITETU WYBORCZEGO WYBORCÓW 

UNIA SAMORZĄDOWA 2001 – POLSKA JEST JEDNA. W postanowieniu Komisarz Wyborczy 

wskazał jako przyczynę odmowy wadę zawiadomienia polegającą na braku wymaganej liczby 

podpisów obywateli popierających utworzenie komitetu wyborczego wyborców określonej 

w art. 403 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego.  

Do zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego Pełnomocnik Wyborczy dołączył wykaz 

zawierający 35 podpisów obywateli popierających utworzenie komitetu wyborczego wyborców. 

Po weryfikacji złożonych podpisów Komisarz Wyborczy w Częstochowie II stwierdził, 

że 14 podpisów zostało złożonych prawidłowo, a 19 podpisów zawierało następujące wady: 
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- 1 osoba posiada inny adres w Centralnym Rejestrze Wyborców, 

- 1 osoba nie posiada adresu zameldowania na pobyt stały ani adresu stałego zamieszkania 

w Centralnym Rejestrze Wyborców, 

- 19 osób podało w wykazie niepełny adres zamieszkania – brak nazwy miejscowości. 

W dniu 15 lutego 2024 r., czyli w ustawowym terminie, wpłynęło do Państwowej Komisji 

Wyborczej odwołanie od powołanego wyżej postanowienia Komisarza Wyborczego 

w Częstochowie II wniesione przez Pełnomocnika Wyborczego Komitetu Wyborczego. 

W odwołaniu pełnomocnik stwierdził, że nie został „poinformowany o możliwości złożenia uwag 

lub zastrzeżeń związanych z liczeniem podpisów obywateli”. Ponadto wskazał, że „otrzymałem 

zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego wyborców tylko na radnych, natomiast 

ja składałem dokumenty odnośnie wyborów do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw 

oraz wójtów, burmistrzów i prezydentów miast”. 

Państwowa Komisja Wyborcza rozpatrując odwołanie zważyła, co następuje. 

Zgodnie z art. 403 § 3 Kodeksu wyborczego jeżeli komitet wyborczy wyborców został utworzony 

w celu zgłoszenia kandydatów tylko w jednym województwie liczba obywateli tworzących komitet 

wyborczy wynosić powinna co najmniej 5, a liczba podpisów obywateli mających prawo 

wybierania popierających utworzenie komitetu wyborczego wyborców wynosić powinna 20. 

Ponadto art. 403 § 4 pkt 3 Kodeksu wyborczego stanowi, że do zawiadomienia o utworzeniu 

komitetu wyborczego wyborców dołącza się wykaz obywateli mających prawo wybierania 

popierających utworzenie takiego komitetu wyborczego wyborców zawierający czytelnie 

wskazane ich imiona, nazwiska, adresy zamieszkania, numery PESEL oraz daty udzielenia 

poparcia, a także własnoręcznie złożone podpisy obywateli. 

Jak wskazała Państwowa Komisja Wyborcza w Informacji z dnia 29 stycznia 2024 r. znak 

ZPOW.600.6.2024 do zgłoszenia należy dołączyć wykaz co najmniej 20 obywateli, mających 

prawo wybierania, popierających utworzenie komitetu wyborczego wyborców, zawierający 

czytelnie wpisane ich imiona, nazwiska, adresy zamieszkania zgodne z adresem ujęcia danej osoby 

w stałym obwodzie głosowania w Centralnym Rejestrze Wyborców, numery PESEL oraz daty 

udzielenia poparcia, a także własnoręczne podpisy obywateli. Z treści nagłówka wykazu obywateli 

musi jednoznacznie wynikać, że złożone przez nich podpisy oznaczają poparcie dla utworzenia 

komitetu wyborczego wyborców oznaczonego poprzez nazwę, utworzonego w związku 
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z wyborami do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw oraz wójtów, burmistrzów 

i prezydentów miast, zarządzonymi na dzień 7 kwietnia 2024 r. Adres zamieszkania obywateli 

(wyborców) podany w wykazie musi obejmować nazwę miejscowości (miasta, wsi, osady) oraz 

nazwę ulicy i numer domu oraz numer mieszkania. Podawanie kodu pocztowego nie jest 

konieczne. W miejscowościach, w których nie ma ulic, konieczne jest wskazanie numeru domu 

(posesji). Podanie numeru lokalu dotyczy tylko budynków wielomieszkaniowych. Dopuszczalne 

jest w rubryce „Adres zamieszkania” posłużenie się powszechnie używanym i jednoznacznie 

rozumianym skrótem nazwy miejscowości, jeżeli inne dane dotyczące adresu zamieszkania (nazwa 

ulicy, numer domu, numer lokalu) zostały podane zgodnie z wymaganiami. Dopuszczalne jest 

również postawienie w rubryce na to przeznaczonej znaku odnośnika do adresu wskazanego 

w pozycji bezpośrednio wyżej umieszczonej w wykazie podpisów, pod warunkiem, że osoby 

wymienione w tych pozycjach zamieszkują pod tym samym adresem. 

Z powyższej Informacji jednoznacznie wynika, że podając adres zamieszkania należy uwzględnić 

w nim nazwę miejscowości. 

Państwowa Komisja Wyborcza po weryfikacji wykazu podpisów ustaliła, że Komisarz Wyborczy 

w Częstochowie II dokonał prawidłowych ustaleń, co do liczby podpisów złożonych zgodnie 

z wymogami Kodeksu wyborczego. 

Odnosząc się do zarzutu niepoinformowania Pełnomocnika Wyborczego o możliwości złożenia 

uwag lub zastrzeżeń związanych z liczeniem podpisów obywateli, Państwowa Komisja Wyborcza 

stwierdza, że wymogu takiego nie zawierają przepisy Kodeksu wyborczego. Niemniej należy 

zauważyć, że nawet jeśli byłby taki wymóg, to wady podpisów osób popierających utworzenie 

komitetu wskazane przez Komisarza Wyborczego w Częstochowie II nie mogły być wyjaśnione 

w sposób umożliwiający pozytywną ich weryfikację.  

Odnosząc się do zarzutu dotyczącego otrzymania zawiadomienia „o utworzeniu komitetu 

wyborczego wyborców tylko na radnych, natomiast ja składałem dokumenty odnośnie wyborów 

do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw oraz wójtów, burmistrzów i prezydentów miast” 

Państwowa Komisja Wyborcza stwierdza, że jest on bezpodstawny. Komisarz Wyborczy 

w Częstochowie II wydał bowiem postanowienie w sprawie odmowy przyjęcia zawiadomienia 

o utworzeniu komitetu wyborczego w wyborach organów jednostek samorządu terytorialnego. 

Pojęcie to obejmuje zarówno rady gmin, rady powiatów oraz sejmik województwa, jak i wójtów, 
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burmistrzów oraz prezydentów miast. Ponadto należy wskazać, że wszystkie komitety wyborcze 

tworzone w wyborach do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw uprawnione są 

do zgłaszania kandydatów na wójtów, burmistrzów i prezydentów miast na obszarze swojego 

działania pod warunkiem zarejestrowania list kandydatów na radnych w co najmniej połowie 

okręgów wyborczych w danej gminie, a w każdym z tych okręgów liczba zarejestrowanych przez 

ten komitet wyborczy kandydatów na radnych nie może być mniejsza niż liczba radnych 

wybieranych w tym okręgu. 

Dlatego też Państwowa Komisja Wyborcza postanowiła jak w sentencji. 

Od uchwały Państwowej Komisji Wyborczej nie przysługuje środek prawny. 

 

Przewodniczący 

Państwowej Komisji Wyborczej 

 

Sylwester Marciniak 

(dokument podpisany elektronicznie) 

Otrzymują: 

1. Pan Zbigniew Krystek  

Pełnomocnik Wyborczy 

Komitetu Wyborczego Wyborców Unia  

Samorządowa 2001 – Polska Jest Jedna 

2. Pan Karol Gondro 

Komisarz Wyborczy w Częstochowie II 

3. a/a 

 


