Warszawa, dnia 3 pazdziernika 2023 r,

PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZKF.052.1.2023

Z upowaznienia Pafistwowej Komisji Wyborczej, odpowiadajac na Pana petycje
z dnia 19 wrzesnia 2023 r., wniesiong przez Pana ,,w interesie publicznym®, ,,na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U.
22018 r.poz. 870)” ,dotyczaca zbadania przez Panstwowa Komisje Wyborczg
prawidlowosci dzialania Prezydenta Miasta Biata Podlaska pod katem prowadzenia agitacji
wyborczej z wykorzystaniem oficjalnego, publicznego i finansowanego ze $rodkow
publicznych profilu na Facebooku «Prezydent Miasta Biala Podlaska» oraz podjecia dziatan
w ramach nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego™ (ktéra to petycja wplynela do
Krajowego Biura Wyborczego 20 wrzeénia 2023 r.), uzupelniong 27 wrzesénia 2023 r. poprzez
whniesienie ,,0 niezwloczne wystgpienie przez PKW do Prezydenta Miasta Biata Podlaska o
usunigcie z fb postu promujacego wybranego kandydata do Sejmu RP oraz plakatu komitetu
wyborczego”, wyjasniam przede wszystkim, ze podmioty administracji wyborczej, a zatem
zarowno Panstwowa Komisja Wyborcza, komisarze wyborczy, jak iKrajowe Biuro
Wyborcze, respektujgc przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, podejmuja wszelkie
mozliwe dzialania — w ramach kompetencji przyznanych im tym prawem — w celu
zapewnienia, by w procesie wyborczym respektowane byly wszelkie zasady okreslone
wprawie lub z niego wynikajace, jak zasada wolno$ci wyboréw, ich réwnosci,
powszechnosci, uczciwosci, jawnodci ich finansowania. Jednak nalezy wyraznie podkreslié
to, co nadmieniono wyzej, a mianowicie, ze stosownie do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
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w przygotowaniu i przeprowadzeniu wyboréw moga dziala¢ wylacznie na podstawie
i w granicach prawa. Przepisy prawa okreslajace zadania i obowiazki Pafistwowej Komisji
Wyborczej oraz Krajowego Biura Wyborczego, a w szczegdlnosci przepisy Kodeksu
wyborczego, nie tylko stanowiag kompetencje do dzialania, lecz sa takze Zrédlem nakazéw
i zakazow wyznaczajgcych ramy prawne ich dzialania. Poza tym, jak wskazuje sig
w doktrynie, kompetencji do dzialania organéw publicznych nie mozna domniemywac.
Celem zasady legalizmu jest bowiem przeciwdzialanie dowolnosci i arbitralnosci dzialania
organdw panstwa oraz mozliwos¢ kontroli w oparciu o kryterium zgodnoéci z obowigzujacym
prawem. Podejmowanie przez organy dzialania bez podstawy prawnej i poza granicami
prawa albo z naruszeniem tych granic sg zawsze nielegalne i moga rodzi¢ odpowiedzialnos¢
m.in. karng oséb te dzialania podejmujacych, a takze odpowiedzialno$é¢ odszkodowawcza
panstwa [por. M. Florczak-Wator, w: P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.
Komentarz, wyd. II, Warszawa 2021, LEX/el, kom. do art. 7].

Kompetencje i zadania Panstwowej Komisji Wyborczej okre§lone zostaly,
przede wszystkim, w przepisach ustawy z § stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1277 ze zm.). Wynika z nich, ze Panstwowa Komisja Wyborcza wlasciwa jest,
migdzy innymi, do kontroli sprawozdan o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach
finansowych komitetéw wyborczych uczestniczacych w wyborach. I to wlasnie na podstawie
tych przepiséw, i w kontekscie finansowania kampanii wyborczej i uczestniczacych
w niej komitetéw wyborczych, Panstwowa Komisja Wyborcza weZmie pod uwage
podniesione przez Pana kwestie prawidlowos$ci dziatania Prezydenta Miasta Biala Podlaska
pod katem prowadzenia agitacji wyborczej. Panstwowa Komisja Wyborcza, majac
na wzgle¢dzie przypisane jej prawem kompetencje, oceny zgodnoéci z prawem finansowania
komitetow wyborczych uczestniczagcych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzief 15 paZdziernika 2023 r. dokona
w procesie kontroli sprawozdan o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych
komitetéw wyborczych, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania zlozonych jej w terminie 3 miesigcy po dniu tych wyboréow. W procesie
tej kontroli wzigte zostang pod uwag¢ nie tylko dokumenty finansowe zloZone
jej przez komitety wyborcze, ale takze wszelkie dostgpne jej informacje dotyczgce

ewentualnych naruszen prawa w tej materii, w tym takze materialy przeslane przez Pana.
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Efektem tej kontroli moze byé przyjecie sprawozdania bez zastrzezen; przyjecie
sprawozdania ze wskazaniem na jego uchybienia; lub odrzucenie sprawozdania w przypadku
stwierdzenia enumeratywnie wymienionych w Kodeksie przestanek. Konsekwencje przyjecia
sprawozdania ze wskazaniem na jego uchybienia lub jego odrzucenia okreslone zostaly
w art. 148 i 149 Kodeksu wyborczego. W Dziale IX Przepisy karne Kodeksu wyborczego
okreslone zostaly natomiast sankcje karne migdzy innymi za niezgodne z prawem
finansowanie kampanii wyborcze;j.

Informuj¢ jednoczesnie, ze Panstwowa Komisja Wyborcza nie jest uprawniona
do wystgpowania do organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach innych niz bezposrednio wskazanych w przepisach prawa wyborczego. Nie jest
zatem uprawniona do wystapienia do Prezydenta Miasta Biala Podlaska o zaprzestanie
dziatan prowadzonych przez niego ,,na Facebooku” czy podj¢cie dzialan majacych na celu
usuni¢cie materialdow udostgpnionych na profilu prowadzonym na tym portalu
spolecznosciowym.

Jednoczesnie zaznaczam, iz dzialalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
podlega kontroli — takze okre$lonych prawem - wlasciwych dla nich instytucji,
w tym wojewody i Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Ponadto kazdy, w czyjej ocenie w konkretnej sytuacji istnieje podejrzenie
naruszenia prawa, za ktére przewidziane zostaly sankcje karne, czy wykroczeniowe,
powinien réwniez powiadomi¢, wlasciwe w tych sprawach organy $cigania i sady.

Podsumowujac jeszcze raz zaznaczam zatem, ze Panstwowa Komisja Wyborcza
— wykonujagc swoje ustawowe zadania — oceny zgodnosci z prawem przedstawionej
przez Pana sytuacji dokona w ramach sprawowanej przez nia kontroli finansowania
komitetdow wyborczych uczestniczacych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
ido Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, sprawowanej na podstawie przepisow Kodeksu
wyborczego, nie s zatem konieczne zadne dodatkowe dzialania podejmowane w zwigzku
z wniesiong petycja. Panstwowa Komisja Wyborcza nie jest natomiast uprawniona
do dzialania w zakresie Zadania sformulowanego w uzupelnieniu petycji wniesionym
27 wrzesnia 2023 r. W zwigzku z tym, ze zgodnie z art. 86 i art. 96 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) to wojewoda uprawniony jest

do wzywania woéjta do zaprzestania naruszen prawa, w zakresie tego zadania petycje tg,
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na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
przekazano zgodnie z wlasciwoscia Wojewodzie Lubelskiemu, przy pisSmie z dnia
28 wrzeénia 2023 r., ZKF.052.1.2023.
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Panstwowej Komisji Wyborczej
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