ZPOW.6126.8.2023

UCHWALA NR 175/2023
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
Z dnia 12 wrzesnia 2023 r.

w sprawie odwotania Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Trzecia Droga Polska 2050
Szymona Hotowni — Polskie Stronnictwo Ludowe
w okregu wyborczym nr 54 w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 218 § 2 w zwiazku z art. 258 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 i 2418 oraz z 2023 r. poz. 497)
Panstwowa Komisja Wyborcza, po rozpatrzeniu odwotania Koalicyjnego Komitetu
Wyborczego Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Holowni — Polskie Stronnictwo
Ludowe od uchwaty nr 8/2023 Okregowej Komisji Wyborczej w Rzeszowie z dnia
8 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji kandydata na senatora dokonanego
przez Koalicyjny Komitet Wyborczy Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Hotowni —
Polskie Stronnictwo Ludowe w okregu wyborczym nr 54 w wyborach do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.
postanawia
uzna¢ odwotanie za zasadne.
Uzasadnienie

Uchwalg nr 8/2023 Okregowej Komisji Wyborczej w Rzeszowie z dnia 8 wrzes$nia
2023 r. w sprawie odmowy rejestracji kandydata na senatora dokonanego
przez Koalicyjny Komitet Wyborczy Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Hotowni —
Polskie Stronnictwo Ludowe w okregu wyborczym nr 54 w wyborach do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r., zwang
dalej: ,,uchwalg nr 8/2023”, Okregowa Komisja Wyborcza w Rzeszowie, zwana dalej
,Komisjg”, odmoéwita rejestracji kandydata na senatora zgloszonego w okregu
wyborczym nr 54 przez Koalicyjny Komitet Wyborczy Trzecia Droga Polska 2050
Szymona Hotowni — Polskie Stronnictwo Ludowe, zwany dalej ,,Komitetem”,

z powodu dotgczenia do zgloszenia upowaznienia dla osoby zgtaszajacej kandydata,



ktére nie zostalo opatrzone wilasnorgcznym podpisem pelnomocnika wyborczego,

tj. naruszenia art. 211 § 4 Kodeksu wyborczego.

W dniu 11 wrzesnia 2023 r., tj. w ustawowym terminie, zostato dor¢czone Panstwowej

Komisji Wyborczej odwotanie ztozone przez Pelnomocnika Komitetu.

W odwotaniu:

1) wniesiono o:

a)

b)

uchylenie zaskarzonej uchwaty 1 wydanie postanowienia o rejestracji
kandydata na senatora zgloszonego przez Komitet w okregu wyborczym
nr54 w wyborach do Senatu Rzeczypospolite Polskiej zarzadzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r.,

albo ewentualnie o uchylenie zaskarzonej uchwaly i skierowanie sprawy
do ponownego rozpoznania;

2) zarzuca uchwale nr 8/2023 naruszenie:

a)

b)

art. 211 § 4 Kodeksu wyborczego poprzez jego biedng wykladnie
polegajaca na bezpodstawnym uznaniu, ze upowaznienie udzielone
przez pelnomocnika wyborczego osobie zgtaszajacej kandydata na senatora
powinno by¢ opatrzone ,wlasnorecznym podpisem pelnomocnika
wyborczego” oraz, iz przedlozone przez osobe dokonujaca zgloszenia
upowaznienie ,nie zostalo opatrzone wlasnorecznym  podpisem
petnomocnika wyborczego”,

art. 215 § 3 zdanie pierwsze w zw. z art. 258 Kodeksu wyborczego
wzw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez
ich niezastosowanie, skoro zdaniem Komisji zgloszenie kandydata
na senatora w okregu nr 54 miato ,,wady inne niz brak wymaganej liczby
prawidtowo ztozonych podpisow wyborcow” i Komisja powinna wezwac
do ich wusuni¢cia, co skutkowalo uniemozliwieniem Komitetowi
uzupelnienia braku formalnego i zarejestrowanie kandydata na senatora
w okregu nr 54,

art. 20ae ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57,
Zpo6zn zm.) poprzez jego niezastosowanie w sytuacji, gdy dokument
stwierdzajacy udzielenie upowaznienia opatrzony podpisem zaufanym jest
rownowazny pod wzgledem skutkéw prawnych dokumentowi opatrzonemu
podpisem  wilasnorecznym, co w  konsekwencji  skutkowato

uniemozliwieniem Komitetowi zarejestrowanie kandydata na senatora



W okregu nr 54,

d) art. 25 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
I ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE, zwanego dalej:
,»Rozporzadzeniem”, poprzez jego niezastosowanie, skutkujace uznaniem
przez Komisjg¢, ze upowaznienie udzielone przez pelnomocnika wyborczego
osoby do zgloszenia kandydata na senatora powinno by¢ opatrzone
,»Wlasnorecznym podpisem petnomocnika wyborczego” oraz ze przedtozone
przez osob¢ zglaszajaca kandydata upowaznienie ,,nie zostalo opatrzone
wlasnorecznym podpisem petnomocnika wyborczego”, co w konsekwencji
uniemozliwito Komitetowi zarejestrowanie kandydata na senatora w okrggu
nr 54.

3) wnioskuje o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z wiadomosci e-mail:

a) z dnia 10 wrzesnia 2023 r., godz. 15:47 do Krajowego Biura Wyborczego
oraz Komisji wraz z podpisanym przez petnomocnika wyborczego
upowaznieniem dla osoby zglaszajacej kandydata, celem wykazania faktu
ponownego ztozenia tego dokumentu bez wezwania Komisji,

b) z dnia 31 marca 2020 r. zawierajacej sprawozdanie finansowe partii
politycznej: Demokracja Bezposrednia za 2019 r., ktore zostato ,,podpisane
elektronicznie”, celem wykazania faktu dopuszczenia przez organy
wyborcze podpisywania dokumentow w formie elektroniczne;.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastepuje.

Zgodnie z art. 211 § 4 w zwiazku z art. 258 Kodeksu wyborczego zgloszenia listy
kandydatow dokonuje osobiscie, na piSmie, pelnomocnik wyborczy lub upowazniona
przez niego osoba, zwani dalej ,,0sobg zglaszajaca list¢”. W razie zgloszenia listy
przez upowazniong przez pelnomocnika osobe do zgloszenia dolgcza si¢ dokument
stwierdzajacy udzielenie upowaznienia, ze wskazaniem zakresu udzielonego
upowaznienia, oraz dane upowaznionej przez petlnomocnika osoby: imi¢ (imiona),
nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze upowaznienie do zgloszenia kandydata
na senatora przedtozone Komisji nie zostalo opatrzone wlasnorgcznym podpisem
Pelnomocnika Wyborczego, lecz stanowito wydruk upowaznienia z nadrukowang
informacja, ze zostalo ono podpisane elektronicznie podpisem zaufanym w dniu
6 wrzesnia 2023 r. o godz. 14:53:30. Do zgloszenia nie byl dotaczony plik



Z upowaznieniem podpisanym elektronicznie.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze obowigzujace przepisy m.in. rozdziatu 3
»Zgtaszanie kandydatow na postow” Kodeksu wyborczego, ktore zgodnie z art. 258
tej ustawy maja odpowiednie zastosowanie do zglaszania kandydatéw na senatora,
nie przewidujag mozliwosci stosowania formy elektronicznej w tej procedurze,
Analogicznie forma ta nie ma zastosowania np. w procedurze dotyczacej dokonywania
zawiadomien o utworzeniu komitetu wyborczego. Przywotane przez wnoszacego
odwotanie przepisy ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci
podmiotéw realizujagcych zadania publiczne nie odnosza si¢ zatem do procedury
zglaszania list kandydatow lub kandydata na senatora, gdyz jest ona w peini
uregulowana w Kodeksie wyborczym. Przepisy Kodeksu wyborczego majg charakter
lex specialis w stosunku do przepisow ustawy o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne, majacej w tym przypadku charakter
lex generalis.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza rowniez, ze w ustawie z dnia 5 wrzes$nia
2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r.
p0z.1797 oraz z 2023 r. poz. 1234), w rozdziale 8, dotyczacym zmian w przepisach
zwigzanych z mozliwoscig stosowania podpisu elektronicznego w najrézniejszych
procedurach, nie przewidziano zmian w Kodeksie wyborczym. Sposoéb taki zostat
natomiast okreslony w wielu innych ustawach (lacznie 81), ktore wskazuja
na mozliwosé stosowania kwalifikowanego podpisu elektronicznego
lub wykorzystywania profilu zaufanego ePUAP. Posréd tych ustaw sa m. in. Kodeks
postgpowania administracyjnego, Kodeks cywilny, Kodeks postepowania cywilnego,
Kodeks spotek handlowych, ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
ustawa Prawo o adwokaturze, ustawa Prawo o notariacie, ustawa o radcach prawnych,
ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych i szereg innych ustaw, o ktérych mowa
W rozdziale 8 ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;.

Brak w powotanej wyzej ustawie 0 ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
zapisow okreslajacych zakres i sposob wykorzystywania podpisow elektronicznych,
oznacza, ze Stosowanie elektronicznego podpisu mozliwe jest wylacznie w Scisle
okreslonych przypadkach wprost wskazanych w Kodeksie wyborczym.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza przy tym, ze stusznie wskazuje wnoszacy
odwotanie, iz przepisy Kodeksu wyborczego precyzyjnie reguluja sytuacje, w ktorych
dopuszczalne jest: opatrzenie dokumentu w postaci ,.elektronicznej, opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem



osobistym, przy uzyciu ustugi elektronicznej udostgpnionej przez ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji” (art. 19 § 7, art. 19a § 5, art. 19a § 8, art. 22 § 2, art. 28 § 4,
art. 36 § 5, art. 36 § 7, art. 53b § 2 Kodeksu wyborczego). Z powyzszego wynika
zatem jednoznacznie, ze tam gdzie racjonalny ustawodawca przesadzit o mozliwosci
stosowania podpisu elektronicznego, wyraznie wskazatl to w konkretnych przepisach
Kodeksu wyborczego. Niedopuszczalne jest zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej
przyjecie interpretacji, ze podpis elektroniczny moze by¢ stosowany w innych
czynnosciach okre§lonych w Kodeksie wyborczym, niz te ktore zostaly w nim
wyraznie okre$lone. Gdyby bowiem ustawodawca zdecydowal o mozliwosci
stosowania podpisu elektronicznego np. w szczegdétowo okreslonej procedurze
dotyczacej zglaszania list kandydatow na postow lub kandydatow na senatorow,
uregulowalby to wprost w poszczegdlnych przepisach, analogicznie do wskazanych
WYyzZej.
Nieuzasadniony jest zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej takze zarzut dotyczacy
naruszenia Rozporzadzenia, ktore zostato wprowadzone przede wszystkim na potrzeby
transgranicznego uwierzytelniania. Odnosi si¢ ono bowiem do stworzenia jednolitej
europejskiej przestrzeni cyfrowej. Wynika to z art. 27 Rozporzadzenia.
Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnia takze, ze kazdorazowo przed wyborami
podaje do publiczne; wiadomosci informacje o sposobie zglaszania list kandydatow
na postoéw i kandydatow na senatorow. Tego rodzaju informacje udostgpnione zostaty
takze po zarzadzeniu wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej na dzien 15 pazdziernika 2023 r. Informacje sa kierowane
przede wszystkim do petlnomocnikéw wyborczych oraz oséb przez nich
upowaznionych w celu ufatwienia im dokonania zgtoszenia. W informacji z dnia
8 sierpnia 2023 r. o zasadach i sposobie zglaszania kandydatow na senatoréw
w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien
15 pazdziernika 2023 r. znak ZPOW.611.5.2023, Panstwowa Komisja Wyborcza
w pkt 6 wskazata, ze: ,,Uprawnionym do zgloszenia kandydata na senatora w imieniu
komitetu wyborczego jest pelnomocnik wyborczy komitetu wyborczego (zwany dalej
pelnomocnikiem wyborczym) lub osoba imiennie przez niego upowazniona
(art. 211 § 4). Upowaznienie powinno zawierac:

1) pelng nazwe komitetu wyborczego;

2) nazwisko i imi¢ pelnomocnika wyborczego udzielajgcego upowaznienia;

3) dane osoby upowaznionej;

4) wskazanie zakresu udzielonego upowaznienia, tj. upowaznienie do zgloszenia



na okreslonym obszarze kandydatow na senatora w imieniu wymienionego

z nazwy komitetu wyborczego.
Tres¢ upowaznienia powinna zawiera¢ wyrazne stwierdzenie, iz osoba wymieniona
W upowaznieniu — z podaniem jej nazwiska, imion, adresu zamieszkania i numeru
PESEL - zostala upowazniona przez pelnomocnika wyborczego do zgloszenia
kandydata (lub kandydatow) w imieniu wymienionego z nazwy komitetu wyborczego
w okrggu wyborczym nr ........ (lub okregach wyborczych nr ................... ) do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w wyborach zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.
Zakres upowaznienia moze obejmowac rowniez zgloszenie list kandydatow na postow
z podaniem numeréw okregdw wyborczych, wyznaczanie megzow zaufania
do obwodowych i okregowych komisji wyborczych (wystawianie im stosownych
zaswiadczen). Upowaznienie powinno by¢ opatrzone:
a) datg wystawienia,
b) wlasnor¢cznym podpisem pelnomocnika wyborczego.”
Zatem w powotanej wyzej informacji precyzyjnie okreslono wymogi dotyczace formy
upowaznienia. Nalezy przy tym podkresli¢, ze analogiczne zasady obowigzuja
juz od wielu lat.
Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze analogiczne zasady dotyczyty wszystkich
innych komitetow wyborczych zglaszajacych listy kandydatow na postow
I kandydatow na senatoréw we wszystkich 41 okrggowych komisji wyborczych
na obszarze kraju rozpatrujacych réwniez zgloszenia kandydatow na senatorow.
Stosowanie innych zasad w odniesieniu do jednego komitetu wyborczego stanowitoby
zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej naruszenie zasady rownosci wyborow,
0 ktorej mowa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
Panstwowa Komisja Wyborcza dostrzega wade w dokonaniu zgloszenia kandydata
na senatora, jednakze uznaje, ze Okregowa Komisja Wyborcza w Rzeszowie
przyjmujac zgloszenie przez osob¢ upowazniong przez Petnomocnika Wyborczego
Komitetu powinna zastosowac art. 215 § 3 w zwigzku z art. 258 Kodeksu wyborczego,
t]. wezwaé osobg zglaszajaca liste do usunigcia stwierdzonej wady w terminie 3 dni,
pod rygorem odmowy rejestracji kandydata. Wobec tego podniesiony w odwotaniu
zarzut naruszenia art. 215 § 3 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza
uznaje za zasadny.
W tej sytuacji ustawodawca przesadzit w art. 218 § 4 w zwigzku z art. 258 Kodeksu
wyborczego, ze w przypadku uznania przez Panstwowa Komisje Wyborcza odwotania

za zasadne okrggowa komisja wyborcza niezwlocznie rejestruje kandydata.



W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji.

Przewodniczgcy
Panstwowej Komisji Wyborczej:

Sylwester Marciniak

Zastepca Przewodniczgcego
Panstwowej Komisji Wyborczej:

Wojciech Sych

Czlonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej:

Ryszard Balicki

Dariusz Lasocki

Liwiusz Laska

Maciej Mitosz

Konrad Skladowski



