UCHWALA NR 68/2022
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 1 sierpnia 2022 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Wolni i Solidarni

o zrddtach pozyskania srodkéw finansowych w 2020 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 1,417
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 372)

postanawia

odrzucié¢ sprawozdanie partii politycznej Wolni i Solidarni o Zrédtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2020 r.,
z powodu naruszenia art. 24 ust. 1, 3, 4, 7 1 8 oraz 25 ust. | i ust 4a ustawy o partiach

politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Wolni i Solidarni (EwP 366) przedtozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie o zrddtach pozyskania srodkow finansowych, w tym
o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2020 r. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania
o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych (Dz. U. poz. 269).

Zaden z uprawnionych podmiotow, wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwiazku
z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedlozonego sprawozdania
stwierdzila, co nastepuje.

W ztozonym sprawozdaniu o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych partia
polityczna Wolni i Solidarni wykazata, ze w okresie sprawozdawczym pozyskata Srodki
w kwocie tacznej 1453,00 zi, ktore w catosci pochodzity od 0sob fizycznych. Zgodnie

z przedlozonym sprawozdaniem, ich czg$¢, w kwocie 1273,00 zl, gromadzona byta
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na rachunkach bankowych Partii. Partia w tej cze$ci sprawozdania nie wykazata jednak

zadnego numeru rachunku bankowego.

W dalszej czesci sprawozdania Partia wykazata, ze srodki te pochodzity:

— ze sktadek cztonkowskich w kwocie przekraczajacej w jednym roku od jednej osoby
fizycznej wysoko$¢ minimalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace
pracownikow, wptaconych bezposrednio na rachunek bankowy Partii: 1273,00 zt
(w sytuacji, w ktorej minimalne miesigczne wynagrodzenie za prace pracownikow
w 2020 r. wynosito 2600,00 zt);

— z darowizn pieni¢znych, wplaconych przez osoby fizyczne na rachunek bankowy
Partii: 180,00 z1.

Jednoczes$nie Partia wykazala, ze do swojej kasy pozyskata sktadki
cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednego jej cztonka
minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za prac¢ pracownikow, w lacznej kwocie
1273,00 zi, ktére to s$rodki zdaniem Partii, w catoSci odprowadzone zostaty
na jej rachunki bankowe.

W pozostatych rubrykach tej cze$ci sprawozdania wstawione zostaty kreski
lub tez rubryki pozostaty puste.

W czegéci sprawozdania dotyczacej Funduszu Wyborczego Partii réwniez
nie zostal wykazany numer zadnego rachunku bankowego, a w jej rubrykach wpisane
zostaty zera lub rubryki zostaty niewypelnione.

Do sprawozdania nie zostaly zalaczone zadne dokumenty wymagane
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania
o zrodtach pozyskania srodkow finansowych, w tym przede wszystkim: umowy
rachunkéw bankowych Partii, historie tych rachunkow, wykazy oséb wptacajacych
sktadki cztonkowskie na rachunek biezacy Partii.

W zwigzku z tym, ale takZze majac na wzgledzie otrzymane informacje
dotyczace finansowania Partii w 2020 r., Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita si¢
do Partii pismem z 23 lipca 2021 r., nr ZKF—-413-50/21, o udzielenie odpowiedzi
1 uzupelien w kilku istotnych kwestiach, migdzy innymi o: wskazanie przez Parti¢
numeru lub numeréw jej rachunkow bankowych; wykazanie w sprawozdaniu
faktycznych kwot, jakie Partia pozyskata w okresie sprawozdawczym z poszczegdlnych
zrodel, albowiem na podstawie przedtozonego sprawozdania powstata watpliwos¢ czy
srodki w kwocie 1273,00 zt pochodzily z wptat sktadek dokonanych przez osoby
fizyczne bezposrednio na konto bankowe Partii, czy tez byty one wptacone do kasy

Partii, a nastepnie odprowadzone na jej rachunek bankowy; zalaczenie umow
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wszystkich rachunkéw bankowych Partii oraz wyciggdéw lub historii tych rachunkow

za caty 2020 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza poprosita takze Parti¢ o wyjasnienie:

1) jakie byly w 2020 r. koszty administrowania i utrzymywania strony internetowe;
Partii - http://wolniisolidarni.czest.pl/ 1 kto je pokrywat, a jezeli byto to Swiadczenie
nieodptatne na rzecz Partii — o wykazanie warto$ci tego §wiadczenia w odpowiedniej
pozycji sprawozdania i wliczenie tej wartosci do lacznych przychodéw Partii
w okresie sprawozdawczym;

2) czy Partia ponosita w 2020 r. koszty zwigzane z odbywaniem zebran jej jednostek
organizacyjnych i organow oraz koszty innych form prowadzonej dziatalnos$ci
(koszty korespondencji, powielania materiatow itp.), a jesli tak, to w jakiej wysokosci
1 kto je pokrywat;

3) jakie byty koszty uzytkowania przez Parti¢ w 2020 r. jej lokalu przy ul. Wiejskiej 2,
00-489 Warszawa, wigzace si¢ chociazby z dziatalno$cig Partii polegajaca
na przechowywaniu dokumentacji i1 urzadzen nalezacych do Wyzszej Szkoty
Menadzerskiej w Legnicy;

4)na jakich zasadach 1 w jakim zakresie Partia korzystala w 2020 r. z lokalu
przy ul. Putaskiego 59/65 w Czestochowie, wskazanego na stronie internetowe;j
http://wolniisolidarni.czest.pl/ jako adres kontaktowy Partii, oraz jakie byly koszty
korzystania z tego lokalu 1 kto je pokrywat, jesli nie byta to Partia;

5) wyjasnienie na jakich zasadach Partia w okresie sprawozdawczym, a takze
we wczesniejszych okresach, korzystala w swoim lokalu przy ul. Wiejskiej 2
w Warszawie z mebli oraz obrazéw, ktore zostaly Partii uzyczone przez Wyzsza
Szkote Menadzerska w Legnicy, albowiem Partia nie wykazala w sprawozdaniu
za 1ok 2020 by przyjmowala tego typu ustugi $wiadczone na jej rzecz przez wskazany
wyzej] podmiot;

6) czy Partia prowadzita w 2020 r. dzialalno$¢ polegajaca na magazynowaniu
dokumentacji 1 sprzgtu nalezacego do Wyzszej Szkoly Menadzerskiej w Legnicy,
za ktorg to dziatalno$¢ zada optaty od przywolanego podmiotu, ktorej czes¢
— w kwocie 200,00 zt — wptacona zostala w dniu 7 maja 2021 r. na wskazany
przez kuratora Partii rachunek bankowy o nr 88 1160 2202 0000 0002 9904 0132.

W odpowiedzi na powyzsze pytania Przewodniczacy Partii, w pismie z 30 lipca

2021 r. (data wptywu do Krajowego Biura Wyborczego 9 sierpnia 2021 r.) stwierdzit,

ze nie posiada ,,zadnej finansowej ani osobowej dokumentacji partii WIS mimo usilnych

staran o jej pozyskanie od poprzedniego kuratora (...) przez kuratora P. (...) [pismo

prokuratury w zal. nr.1]. jej nie otrzymaliSmy. Stan partii odtwarzam na podstawie
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zglaszajacych si¢ 0sob i b. ko, Przewodniczacy Partii stwierdzit dalej, ze odpowiedzi
na zadane pytania postara si¢ udzieli¢ na podstawie ,,posiadanej szczatkowej wiedzy”.
Wyjasénit réwniez, 1z ,,sprawozdanie za 2020 r. kurator, ktory zostal ustanowiony
dopiero od 01-12-2020r. sporzadzit tylko w oparciu otrzymang z banku PKO histori¢
rachunku partii”.

Do wyjasnien tych zataczone zostalo — jak okreslil to Przewodniczacy Partii
— ,,sprostowanie”, w ktérym wskazano, ze taczna kwota przychodow/wptywow Partii
w okresie sprawozdawczym wyniosta 1453,00 zt 1 cato$¢ tych §rodkéw gromadzona
byta na rachunkach bankowych Partii. Srodki w kwocie 1273,00 zt nadal wykazane
zostaly jako pochodzace ze sktadek cztonkowskich w kwocie przekraczajacej w jednym
roku od jednej osoby fizycznej wysoko$¢ minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia
za prace pracownikoOw, wplaconych bezposrednio na rachunek bankowy Partii,
1 jednoczesnie jako ,,pochodzace z kasy partii nadwyzki srodkoéw pienieznych wykazane
w czescl II pkt 1 oraz Srodki pieni¢zne wykazane w czesci 11 pkt 2 1 3, odprowadzone
na rachunki bankowe partii”, chociaz w cze$ci Il ztozonej korekty wszystkie rubryki
pozostaly puste. Ponadto w ,,korekcie” tej Partia wykazala, ze srodki w kwocie 180,00 zt
pochodzity z darowizny wplaconej przez jedng osobg fizyczng.

Jak juz wskazano, Partia nie sporzadzita wykazu os6b wplacajacych sktadki
cztonkowskie na jej rachunek bankowy, wymaganego przywotanym wyzej
rozporzadzeniem Ministra Finansow.

W czgsci zlozonej ,korekty” dotyczacej Funduszu Wyborczego Partii, jako
numer rachunku tego Funduszu wskazany zostat nr 51 1020 1026 0000 1802 0292 5238
prowadzony w Banku PKO BP S.A. Co istotne, rachunek o tym numerze,
w sprawozdaniach ~ finansowych  Partii  dotyczacych  poprzednich  okresow
sprawozdawczych, tj. za lata 2017, 2018 1 2019, wskazywany byl przez Parti¢ jako
jej rachunek biezacy.

Jako rachunek Funduszu Wyborczego Partii od 2018 r. wskazywany byt
natomiast rachunek o nr 05 1020 1026 0000 1002 0370 8666 prowadzony w Banku PKO
BP S.A. Partia od 2018 r. nie zawiadomila jednak Panstwowej Komisji Wyborczej
o utworzeniu Funduszu Wyborczego, do czego zobowigzana byta regulacja art. 35 ust. 3
ustawy o partiach politycznych.

W zwiazku z tym, ze Partia nie zalagczyla do zlozonego sprawozdania
bankowych uméw otwarcia tych rachunkow, Panstwowa Komisja Wyborcza nie byta
w stanie zweryfikowa¢ informacji w tej materii za 2020 r.

Do wskazanych wyzej wyjasnien Partii z 30 lipca 2021 r. zalagczona zostata
natomiast historia rachunku bankowego Partii o nr 51 1020 1026 0000 1802 0292 5238
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oraz bankowe potwierdzenie sald na dzien 31 grudnia 2020 r. zarbwno wskazanego
wyzej rachunku, jak 1 rachunkéw o numerach 39 1020 1026 0000 1002 0362 4343
(rachunek VAT) i 05 1020 1026 0000 1002 0370 8666.

W sprawozdaniu finansowym za 2020 r., jak i w ,korekcie do niego”,
nie zostaly wykazane rachunki Partii o numerach: 39 1020 1026 0000 1002 0362 4343
1 05 1020 1026 0000 1002 0370 8666. Ponadto numer pierwszego z tych dwoch
rachunkow nie byt wykazany przez Parti¢ w zadnym ze ztozonych przez nig dotychczas
sprawozdan finansowych.

Z przywolanej juz historii rachunku bankowego Partii o nr 51 1020 1026 0000
1802 0292 5238 wynika natomiast, ze na rachunek ten Partia pozyskata w 2020 r. srodki
w kwocie tacznej 986,00 zt. Srodki w kwocie tacznej 180,00 zt pochodzity od jednej
osoby fizycznej majgcej miejsce zamieszkania w Polsce. W sprawozdaniu Partii §rodki
te wykazane zostaty jako pochodzace z darowizn pieni¢znych. Sktadaty si¢ na nie trzy
wplaty po 60,00 zt. Kazda z tych wplat opisana zostata w historii rachunku — ,,na gazete
15 sztuk”. Z opiséw tych wptat wynika, ze Partia prowadzita dziatalno$¢ polegajaca
na przygotowywaniu, wydawaniu oraz sprzedawaniu swojej gazety.

Z historii tego rachunku bankowego wynika ponadto, ze z pozostatej kwoty
(986,00 zt — 180,00 z=806,00 zt) srodki w kwocie 17,00 zt pochodzity faktycznie
ze sktadek cztonkowskich wptaconych bezposrednio na ten rachunek bankowy Partii
przez osoby fizyczne. Natomiast srodki w kwocie 789,00 zt pochodzily ze sktadek
cztonkowskich zgromadzonych przez lokalnych przedstawicieli Partii w jej kotach
1 zostaty przez nich zbiorczo wptacone na powyzszy rachunek bankowy. Z dostanych
przez Partie¢ dokumentow wynika, ze saldo tego rachunku bankowego w dniu 1 stycznia
2020 r. wynosito 2104,57 zt, a w dniu 31 grudnia 2020 r. 516,39 zi.

Bankowe potwierdzenia sald rachunkéw o numerach: 39 1020 1026 0000 1002
0362 4343105 1020 1026 0000 1002 0370 8666 wskazuja, ze stan obu tych rachunkow
na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosit 0,00 zi. Brak historii operacji dokonywanych
na tych rachunkach w okresie sprawozdawczym nie pozwala jednak ustali¢ czy
w trakcie 2020 r. na rachunki te pozyskiwane byly 1 wydatkowane z nich $rodki
finansowe. Z historii rachunku bankowego Partii o nr 05 1020 1026 0000 1002 0370
8666, zataczonej do sprawozdania Partii za rok 2019, wynika, ze saldo tego rachunku
w dniu 31 grudnia 2019 r. wynosito 17,18 zt.

Zaréwno ze sprawozdania finansowego Partii za 2020 r., jak 1 z ,,korekty”
do niego, przestanej przez Parti¢ w trybie wyjasnien, wynika, ze w 2020 r. pozyskata
ona srodki w tacznej kwocie 1453,00 zt. W dokumentach finansowych zalaczonych do

wyjasnien Partii potwierdzenie znajduja przychody Partii wytacznie w kwocie tacznej
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986,00 zt. Oznacza to, ze nie sposob jest zidentyfikowa¢ zrodel, z ktérych partia
polityczna Wolni 1 Solidarni pozyskata w okresie sprawozdawczym S$rodki w kwocie
467,00 zt oraz sposobu i miejsca gromadzenia tych $rodkow, stanowigcych 32,1%
srodkow wykazanych przez Parti¢ w sprawozdaniu, jako jej przychody w 2020 r.
W rzeczywisto$ci nie sposob jest jednak ustali¢ takze faktycznej wysokosci tych
przychodéw. Niemozliwe jest zatem na podstawie przedlozonych dokumentow
1 zZtozonych wyjasnien stwierdzenie zgodnosci pozyskiwania i gromadzenia przez Parti¢
innych $rodkéw niz ujete w historii rachunku bankowego 986,00 zt z przepisami ustawy
o partiach politycznych.

W udzielonych wyjasnieniach Przewodniczacy Partii stwierdzit ponadto,
ze Partia nie posiadata w okresie sprawozdawczym = strony internetowej
http://wolniisolidarni.czest.pl/, a przynajmniej Przewodniczagcemu nic o tym nie
wiadomo. Z informacji uzyskanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza pod numerem
telefonu wskazanym na powyzszej stronie internetowej w dniu 10 wrze$nia 2021 r.
wynika, Ze strona ta jest obecnie strong kota Partii Wolni 1 Solidarni w Czgstochowie,
prowadzong przez jego cztonkoéw i finansowang poza strukturami Partii przez nich
samych. Z informacji tej wynika, ze Partia nie zakazata wykorzystywania jej symbolu
1 nazwy na tej stronie. Oznacza to, ze dziatania struktur Partii (jej kota), a zatem Partii,
sg finansowane w nieznany dla samej Partii sposob i o nieznanej warto$ci tych dziatan,
nieujetych 1 nieujawnionych w jej sprawozdaniu. Przewodniczacy Partii poinformowat
takze, ze ,,obecna oficjalna strona Partii to [wolniisoldarnipartia.pl]”. W rzeczywistosci

adres tej strony to - http://wolniisolidarnipartia.pl/. Przewodniczacy nie wyjasnit jednak

kto przygotowal, zatozyl, umiescit na serwerze oraz administruje tg strong internetowa
1 kto ponosit koszty tych dziatan.

Na podstawie tak przedstawionych informacji przez Parti¢ Panstwowa Komisja
Wyborcza nie miata mozliwosci potwierdzenia, ze te korzysci majatkowe nie byty
swiadczone wbrew przepisom ustawy o partiach politycznych.

Na pytanie, czy Partia ponosita w 2020 r. koszty zwigzane z odbywaniem
zebran jej jednostek organizacyjnych 1 organow oraz koszty innych form prowadzone;j
dziatalnosci (koszty korespondencji, powielania materiatow itp.), a jesli tak, to w jakiej
wysokosci 1 kto je pokrywal, Przewodniczacy Partii odpowiedzial, ze ,,0 zadnych
zebraniach k6t w tym okresie nic mi nie wiadomo a przynajmniej takowe nie byty
zglaszane bylym kuratorom”. Z przywolanej wyzej dokumentacji finansowej wynika
jednak, po pierwsze, ze w kotach Partii prowadzona byla dziatalno$¢ polegajaca
na zbieraniu przez przedstawicieli Partii sktadek cztonkowskich, a nastepnie

na przekazywaniu ich na jeden z rachunkow Partii. Koto Partii funkcjonujace
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w Czestochowie przy ulicy Pulaskiego prowadzito swoja dzialalno$¢, co potwierdza
chociazby aktywno$¢ na stronie internetowej http://wolniisolidarni.czest.pl/. Jak juz
wczesniej zwrocono uwage, z opisu trzech wptat dokonanych na rachunek bankowy
Partii —,,na gazete 15 sztuk” — wynika, ze Partia w okresie sprawozdawczym prowadzita
takze dziatalno$¢ polegajaca na przygotowywaniu, wydawaniu oraz rozpowszechnianiu
swojej gazety. Partia nie wyjasnita, jaki byl koszt tych dziatan, takze wykorzystywania
przez jej koto lokalu w Czestochowie, z jakich srodkéw lub w jaki sposob byly one
finansowane, czy byly one np. §wiadczone na rzecz Partii jako wartosci niepieni¢zne,
ktore powinny zosta¢ wycenione 1 wykazane w czesci Il sprawozdania Partii.

Przewodniczacy Partii wskazat takze, ze koszty uzytkowania przez Parti¢
w 2020 r. jej lokalu przy ul. Wiejskiej 2 w Warszawie byly zerowe, stwierdzajac
jednoczesnie, ze od stycznia 2020 r. Partia nie dokonywata optaty czynszu za ten lokal,
w zwigzku z czym, umowa najmu wygasta w marcu 2020 r. Jednak nadal jako adres
Partii, takze w 2021 r., wskazywana byta ul. Wiejska 2 w Warszawie.

W  wyjasnieniach udzielonych Panstwowej Komisji Wyborczej przez
Przewodniczacego Partii stwierdzit on rowniez, ze Partia nigdy nie korzystata w swoim
lokalu przy ul. Wiejskiej 2 w Warszawie z mebli oraz obrazow Wyzszej Szkoty
Menadzerskiej w Legnicy, ktore —jego zdaniem — znalazty si¢ w tym lokalu nielegalnie.
Przewodniczacy Partii wskazatl takze, iz nie prowadzita ona w 2020 r. dzialalnosci
polegajacej na magazynowaniu dokumentacji 1 sprzetu nalezacego do Wyzszej Szkoty
Menadzerskiej w Legnicy, za ktérg to dziatalnos¢ zadata optaty od przywotanego
podmiotu, ktorej czes¢ — w kwocie 200,00 zt — w dniu 07.05.2021 r. wptacona zostata
przez t¢ Uczelni¢ na rachunek bankowy wskazany przez 6wczesnego kuratora Partii,
tj. na rachunek o nr 88 1160 2202 0000 0002 9904 0132. Jednocze$nie jednak
do wyjasnien Partii z 30 lipca 2021 r. zalaczone zostalo pismo Sekretarza Generalnego
Partii Wolni 1 Solidarni z 9 lipca 2021 r., kierowane do Rektora WSM w Legnicy,
dotyczace ,,Depozytu w lokalu Wiejska 27, w ktorym stwierdza sig, ze ,,nalezno$¢
wykazana panstwu wczesniej przez kuratora Partii za przechowywane tam dokumenty
szkoty w przeliczeniu za kazdy dzien depozytu poczawszy od dnia 30.11.2020 r. ,prosze
wplaci¢ na pow. konto. W razie wplaty jednorazowej istnieje mozliwos¢ negocjaciji.
Ponadto-po raz wtory prosimy o dostarczenie nam szczegdtowego spisu przekazanych
przez Panstwa w depozyt rzeczy wraz z dokumentem\lub umowa\ zlecajagcym
ich przechowywanie potwierdzonym wlasnorgcznym podpisem Pana
sp. K. Morawieckiego”. Pismo to przeczy zatem wyjasnieniom Przewodniczacego
Partii, wskazujac na to, ze jednak — takze w okresie sprawozdawczym — Partia

prowadzita depozyt dokumentoéw 1 rzeczy Wyzszej Szkoty Menadzerskiej w Legnicy,
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za ktory zada od tej Uczelni optaty. Juz chociazby z przywolanego wyzej pisma
Sekretarza Generalnego Partii Wolni 1 Solidarni z 9 lipca 2021 r. wynika, ze Partia
Wolni 1 Solidarni — takze w okresie sprawozdawczym — prowadzita dzialalno$¢
gospodarcza, czym naruszyla art. 24 ust. 3 ustawy o partiach politycznych, co natomiast
—zgodnie z regulacjg art. 38a ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 1 tej ustawy — skutkuje odrzuceniem
sprawozdania Partii.

Powyzsze oznacza takze, ze Partia Wolni 1 Solidarni finansujac swoja
dzialalnosé, czes¢ swojego majatku przeznaczyla na cele inne niz statutowe
lub charytatywne, albowiem do zadnego z tego typu celéw nie mozna zaliczy¢
niedozwolonej dzialalnosci Partii polegajacej na $wiadczeniu przez nig odptatnych
uslug depozytowych. To za§ stanowi naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy o partiach
politycznych.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza, po dokonaniu analizy sprawozdania
finansowego partii politycznej Wolni 1 Solidarni, udzielonych przez Parti¢ wyjasnien
1 zalagczonych do nich dokumentéw, oraz posiadanych informacji dotyczacych
dzialalnosci Partii w 2020 r. stwierdza, ze uzasadnione jest takze domniemanie,
1z w okresie sprawozdawczym Partia pozyskiwata swdj majatek z niedozwolonych
zrodel, niewymienionych w art. 24 ust. 1, ust. 4 1 ust. 7 ustawy o partiach politycznych,
a takze przyjmowata S$rodki finansowe, jak rowniez warto$ci niepieni¢zne,
z niedozwolonych zZrédel, tj. od podmiotoéw innych niz od obywateli polskich majacych
stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, czym naruszyla
regulacje art. 25 ust. 1 1 ust. 4a ustawy o partiach politycznych. Jak stwierdzil Sad
Najwyzszy, skoro zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, partia moze
pozyskiwac srodki finansowe jedynie od osob fizycznych, ich przyjecie od innego niz
osoba fizyczna podmiotu narusza powotany przepis, co wedtug art. 38a ust. 1 pkt 3
1ust. 2 pkt 4 przywolanej ustawy stanowi podstawg do odrzucenia sprawozdania
(postanowienia Sadu Najwyzszego z 17 wrzesnia 2004 r., III SW 39/04 1 111 SW 44/04).
W innym ze swoich postanowien Sad ten wskazat, ze jedng z istotnych gwarancji
majacych zapewni¢ skuteczng realizacj¢ zasady jawnosci zrodel finansowania partii
politycznych (art. 23a ustawy o partiach politycznych), jest wprowadzony artykutem 24
ust. 1 ustawy o partiach politycznych, w sposob jednoznaczny i enumeratywny zarazem,
wykaz dopuszczonych przez ustawodawce zrodel finansowania partii politycznych,
ktory doprecyzowany jest w art. 25 ust. 1 tej ustawy (postanowienie z 3 pazdziernika
2002 r., III SW 21/02). A zatem roéwniez te naruszenia, stosownie mi¢dzy innymi
do regulacji przywotanej w postanowieniu Sadu Najwyzszego, tj. do regulacji art. 38a

ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 4, ale takze pkt 7 ustawy o partiach politycznych (bez wzgledu
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na kwoty, jakich naruszenia te dotycza) przesadzaja o obowigzku odrzucenia przez
Panstwowa Komisje Wyborcza sprawozdania partii polityczne;.

Ponadto nie jest mozliwe ustalenie w jaki sposob gromadzone byty $rodki
finansowe Partii inne niz ujgte w historii rachunku bankowego o nr 51 1020 1026 0000
1802 0292 5238, a zatem uzasadnione jest przyjecie domniemania, ze byly one
gromadzone z naruszeniem zasad okreslonych w art. 24 ust. 8 ustawy o partiach
politycznych. W mysl tej regulacji partia polityczna moze gromadzi¢ $rodki finansowe
jedynie na rachunkach bankowych, z zastrzezeniem art. 26a ustawy o partiach
politycznych. Przez rachunek bankowy partii, na ktorym jest ona zobowigzana,
na podstawie art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych, gromadzi¢ §rodki finansowe,
nalezy rozumie¢ rachunek bankowy, ktory musi naleze¢ wylacznie do partii polityczne;.
Tres¢ tego artykutu Sad Najwyzszy okreslit jako jednoznaczng. Konstytucyjna zasada
jawnosci finansowania partii politycznych nie ogranicza si¢ bowiem do samych zrdodet
finansowania, lecz obejmuje takze dalsze postgpowanie z uzyskanym majatkiem 1 jego
kontrolg, dla urzeczywistnienia ktérej wprowadzona zostala regulacja art. 24 ust. 8
ustawy o partiach politycznych (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 grudnia
2016 r., Il SW 17/16; takze z 1 pazdziernika 2007 r., IIl SW7/07).

Zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy o partiach politycznych, naruszenie
wskazanego przepisu art. 24 ust. 8 przywotywanej ustawy skutkuje odrzuceniem
sprawozdania finansowego partii polityczne;j.

Co istotne, regulacje te maja charakter norm bezwzglednie obowigzujacych,
anie charakter zalecen, co oznacza, ze wystapienie ktorejkolwiek z ujetych w nich
przestanek obliguje Panstwowg Komisje Wyborcza do odrzucenia tego sprawozdania,
nawet gdyby naruszenie byto minimalne lub nieumys$lne. Nie moze zatem w tym
przypadku mie¢ znaczenia stopien zawinienia w naruszeniu prawa ani wysoko$¢
srodkow przyjetych przez Partie niezgodnie z przepisami ustawy o partiach
politycznych. Na kategoryczno$¢ przepisbw ustawy o partiach politycznych
okreslajacych podstawy odrzucenia sprawozdania finansowego partii, ktore
nie uzalezniaja obowigzku odrzucenia sprawozdania partii od wysokosci sumy
przekroczenia, w zwigzku z czym, kazde naruszenie tych przepiséw skutkuje
odrzuceniem sprawozdania, wielokrotnie wskazywat takze Sad Najwyzszy
(zob. postanowienia z 17 wrzesnia 2004 r., II1 SW 37/04, z 2 wrze$nia 2005 r., I[II SW
9/05, z 4 sierpnia 2006 r., IIl SW 10/06, I11 SW 15/06, II1 SW 17/06; z 22 wrzesnia 2006
r., Il SW 20/06, z 1 pazdziernika 2007 r., IIl SW 7/07; z 14 grudnia 2016 r., [Il SW
17/16).
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Nalezy takze jednoznacznie zaznaczy¢, ze obowiazek prawny wykazania,
poprzez przedstawienie kompletnej, rzetelnej dokumentacji finansowej, w tym
odpowiednich dowodow dotyczacych poszczegolnych wptat, ze wszystkie Srodki
finansowe pozyskane zostaty przez partie w sposob zgodny z obowigzujacym prawem,
spoczywa na partii politycznej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 marca
2005 r., IIT SW 3/05). Obowiazku tego Partia Wolni i1 Solidarni nie wypeinita. Kontrola
sprawowana przez Panstwowa Komisje Wyborcza jest kontrola post factum,
tj. prowadzona jest po zakonczeniu okresu obrachunkowego, w trakcie ktorego partia
zobowigzana jest na biezgco weryfikowac zgodnos¢ z prawem pozyskanych przez siebie
srodkow finansowych. Jest ona do tego zobowigzana przede wszystkim przez regulacj¢
art. 35a ustawy o partiach politycznych, okreslajaca, ze za gospodarke finansowa
Funduszu Wyborczego odpowiedzialny jest 1 prowadzi ja pelnomocnik finansowy;
art. 38 ust. 1 wskazanej ustawy, stanowigca, ze to partia polityczna sktada Panstwowe;j
Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe, ale takze przez rozporzadzenie Ministra
Finansow z 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrédtach pozyskania srodkéw
finansowych (Dz.U. z 2003 r. poz. 269), okreslajace wzdr sprawozdania finansowego
partii, w ktorym to sprawozdaniu partia zobowigzana jest wykazac¢ wszystkie pozyskane
srodki finansowe, zard6wno te pochodzace z legalnych, jak i z nielegalnych Zrddet. Jezeli
informacje dotyczace finansowania partii, np. ze wzgledu na swoja obj¢tosé, nie dadzg
si¢ ujag¢ w samym wzorze sprawozdania, partia zobowigzana jest do ich wykazania
w zalgcznikach do tego sprawozdania. Zasady dokumentowania 1 ewidencji
przychodoéw, wydatkow, rozrachunkéw i sktadnikow majatkowych oraz sporzadzania
sprawozdan finansowych szczegdtowo okresSla rozporzadzenie Ministra Finansow
z 23 stycznia 2003 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowoS$ci przez parti¢
polityczng (Dz.U. 22003 r. poz. 118) oraz ustawa z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(art. 41 ustawy o partiach politycznych).

Odpowiednio prowadzona i1 ujawniona dokumentacja, gtownie finansowo
-ksiggowa, oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe sg jednymi
Z najistotniejszych przejawdéw jawnos$ci finansowania partii politycznych, bedacej
elementem prawidtowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r., [l SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie
w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne, jawnos¢ ta nie
powinna ogranicza¢ si¢ wytacznie do przedktadania sprawozdan finansowych partii
politycznych do badania wilasciwym do tego organom, ale powinna umozliwiaé¢
zapoznanie si¢ z gospodarka finansowa prowadzong przez partie kazdemu

zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 marca 2013 r.,
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I OSK 513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r., I OSK 687/14; a takze wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 grudnia 2016 r., II SAB/Wa 590/16).
Z konstytucyjnej zasady jawnosci finansowania partii politycznych, ktora znajduje
swoje czg¢sciowe powtorzenie w art. 23a ustawy o partiach politycznych, wynika zatem
zakaz utajniania finansOw partyjnych oraz odpowiadajagcy mu nakaz ujawniania
informacji finansowych o dzialalno$ci partii (zob. Mirostaw Granat (red.), Ustawa
o partiach politycznych. Komentarz.).

W przypadku sprawozdania finansowego partii politycznej Wolni 1 Solidarni
za 2020 r., ztozonego niezgodnie ze stanem faktycznym, tj. z naruszeniem ustawowego
obowigzku sprawozdawczego, okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, w zwiagzku z przepisami rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie
sprawozdania o zrodlach pozyskania Srodkoéw finansowych, nie sposob jest mowic
o przestrzeganiu i zrealizowaniu przez Parti¢ powyzszych zasad. Ztozone dokumenty
nie pozwalajg miedzy innymi na okreslenie jakie faktycznie byly tagczne przychody
Partii w okresie sprawozdawczym, z jakich zrodet pozyskana zostata znaczna ich czes¢,
w jaki sposdb gromadzone byly przez Parti¢ jej przychody.

W zwigzku z powyzszym, Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Wolni i Solidarni
przyshuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

(dokument podpisany elektronicznie)
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