UCHWALA NR 110/2021
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 5 lipca 2021 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy z wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej przeprowadzonych w 2020 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319)

postanawia

przyja¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach
finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania, zwigzanych z udziatem w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w 2020 r., wskazujac na uchybienie polegajace na naruszeniu art. 142
§ 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U.

z 2019 r. poz. 1566).

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiegj
Andrzeja Dudy przedtozyt sprawozdanie finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej
Z zachowaniem terminu okres$lonego w art. 14 ust. 16 ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r.
0 szczegolnych zasadach organizacji wyborow powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscig glosowania
korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979) (dalej: ustawa 0 szczegbélnych zasadach wyborow
Prezydenta RP). Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem, okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego komitetu

wyborczego.
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Do sprawozdania dotgczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, zawierajace jego opini¢ na temat sprawozdania
finansowego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéow, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu. Do Panstwowej Komisji Wyborczej wptynety natomiast
pytania i informacje od innego rodzaju podmiotéw dotyczace watpliwosci co do zgodnosci
z prawem finansowania kampanii wyborczej Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego Komitetu, dotaczonych do niego
dokumentoéw, sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnien udzielonych przez
pelnomocnika finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita,
CO nastepuje.

Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzeja Dudy wykazat w sprawozdaniu, ze pozyskat przychody lub wptywy w wysokosci
28 690 000,00 zi. Srodki te w catosci pochodzity z rachunku Funduszu Wyborczego
utworzonego przez parti¢ polityczng Prawo i Sprawiedliwos¢ o nr 03 1020 1026 0000 1702
0171 4427 prowadzonego przez PKO Bank Polski S.A. Byly one wptacane przelewami
I gromadzone na jednym rachunku bankowym Komitetu, a zatem zgodnie z art. 132 § 4
i art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego. Rachunek ten, o numerze 31 1020 1026 0000 1502
0429 9459, otwarty zostat w Banku Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA.
Do umowy rachunku bankowego Komitetu wprowadzone zostaly zastrzezenia wskazane
w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.

Srodki finansowe Komitet pozyskat, w terminach okreslonych w art. 129 § 2
Kodeksu wyborczego w zwiazku z art. 14 ust. 10 ustawy 0 szczegdlnych zasadach
wyboréw Prezydenta RP, a ich wysoko$¢ nie przekraczala limitow, o ktérych mowa
w art. 134 § 2 1 3 Kodeksu wyborczego W zwigzku z art. 14 ust. 14 ustawy o szczegdlnych
zasadach wyboroéw Prezydenta RP.

Komitet w pkt VII cz¢sci 11 sprawozdania finansowego (Wykaz pozostatych
tytutéw, niewymienionych w pkt I1-1V i VI, wraz ze $§wiadczeniami nieodplatnymi, w tym
$wiadczeniami okre$lonymi w art. 132 § 5 oraz art. 133 Kodeksu wyborczego) wykazat,

ze przyjat $wiadczenia nieodplatne o wartosci tacznej 362 790,00 zt.
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Wydatki lub koszty wykazane zostaty przez Komitet w sprawozdaniu w kwocie
28 638 249,85 zt i1 zostaty przeznaczone na sfinansowanie:

— kosztow administracyjnych w kwocie 252 634,10 zi, w tym: kosztow wynajmu
powierzchni biurowej wraz z kosztami energii elektrycznej (247 319,68 zt), kosztow
telekomunikacyjnych (4 084,42 zt) oraz kosztéw utworzenia i utrzymania strony
internetowej komitetu (1 230,00 z);

— ustug obcych w kwocie 27 999 908,69 zt, w tym: korzystania ze §rodkoéw masowego
przekazu i no$nikéw plakatéw (9 856 963,86 zt); wykonania materiatow wyborczych,
w tym prac koncepcyjnych i prac projektowych (10 162 417,78 zt), kosztoéw spotkan
wyborczych (4912 165,96 zt), kosztow podrozy i noclegow (1 054 483,01 zt),
pozostalych kosztow poniesionych na ustugi obce (2 013 878,08 z});

— wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne nieujetych w pkt | i 1l
(360 931,32 zt);

— pozostalych wydatkow (prowizje i optaty bankowe, oplaty sadowe/kary, odsetki
od nieterminowych zaptat, znaczki pocztowe, artykuly biurowe) w kwocie
24 775,74 z1.

Wydatki Komitetu poniesione zostaty zgodnie z art. 14 ust. 9 ustawy
0 szczegolnych zasadach wyboréw Prezydenta RP. Stosownie do regulacji art. 129 § 1
Kodeksu wyborczego wydatkowane byly na cele zwigzane z wyborami i w terminach
okreslonych w art. 129 § 3 tego Kodeksu. Nie przekroczyly one limitu okreslonego
stosownie do art. 135 § 1 w zwigzku z art. 327 Kodeksu wyborczego i w zwigzku z art. 14
ust. 11 i 12 ustawy o szczegélnych zasadach wyborow Prezydenta RP. Wykazane
w sprawozdaniu koszty wskazujg na to, ze Komitet nie przekroczyt réwniez limitu
wydatkow na kampani¢ prowadzong w formach i na zasadach witasciwych dla reklamy,
okreslonego zgodnie z art. 136 Kodeksu wyborczego w zwiazku z art. 14 ust. 13 ustawy
0 szczegolnych zasadach wyboréw Prezydenta RP.

Komitet wykazal w sprawozdaniu, iz uzyskat nadwyzke pozyskanych srodkoéw
nad poniesionymi wydatkami w kwocie 51 750,15 zt, ktéra po pomniejszeniu o kwote
85,72 zt, stanowigca niezwrdcong Komitetowi do dnia ztozenia sprawozdania kwote
korekty, zostata w dniu 16 wrzesnia 2020 r. przekazana na rzecz Caritas Diecezji Ptockie;j.
Po wyptaceniu nadwyzki stan rachunku Komitetu wynidst 0,00 zt. Komitet nie wycenit,

nie zaliczyt do swojej nadwyzki, a tym samym nie wykazat w sprawozdaniu finansowym
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warto$ci zakupionych na potrzeby kampanii wyborczej o§miu routerow Huawei PRO Black
oraz mownicy. Jak wynika z wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu uzyskanych
w odpowiedzi na pytania skierowane do Komitetu, do dnia udzielenia tych wyjasnien,
sprzet ten nie zostal przekazany na rzecz organizacji pozytku publicznego. Pozostaje
on w dyspozycji pelnomocnika finansowego Komitetu Wyborczego. Niewykazanie tego
sprzetu czy tez jego wartosci w sprawozdaniu finansowym Komitetu wyborczego
lub w zataczniku do niego stanowi naruszenie art. 142 § 1 tego Kodeksu w zwigzku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego. Sprzet ten lub $rodki finansowe uzyskane z jego sprzedazy, Komitet
zobowigzany jest przekazaé, zgodnie z dyspozycja art. 138 § 3 Kodeksu wyborczego,
na rzecz organizacji pozytku publicznego. Komitet zobowigzany jest takze do odzyskania
od podmiotu $wiadczacego ustugi na jego rzecz srodkow w kwocie 85,72 zi
I do przekazania ich zgodnie z wyzej wskazang dyspozycja. Zgodnie z przywotanym
art. 138 § 3 Kodeksu wyborczego, o przekazaniu nadwyzki pelnomocnik finansowy
Komitetu zobowigzany jest poinformowac¢ Panstwowa Komisje Wyborcza.

Panstwowa Komisja Wyborcza analizujagc sprawozdanie finansowe Komitetu
Wyborczego Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy,
zataczone do niego dowody finansowe oraz majac na wzgledzie informacje, jakie wptynety
do niej od rdéznego rodzaju podmiotow, zwrdcita sie do Komitetu o wyjasnienia
I 0 ustosunkowanie si¢ do szeregu kwestii. W odpowiedzi na to pismo petnomocnik
finansowy Komitetu stwierdzit migdzy innymi, ze:

”Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta RP Andrzeja Dudy nie korzystat
Z samolotéw rzagdowych dla celéw kampanijnych. Jesli Kandydat, ktory byt wowczas
rownolegle urzedujagcym Prezydentem RP, korzystat z tego $rodka transportu w czasie
zbieznym z okresem kampanii wyborczej, to wytacznie w ramach obowigzkow Glowy
Panstwa, przyslugujacych w tym zakresie uprawnien i w granicach obowigzujacego
prawa. Tym samym nie istnieje wykaz spotkan wyborczych, na ktore Kandydat
podrozowat samolotem rzagdowym. Komitet Wyborczy nie korzystat z transportu
lotniczego celem organizacji wydarzen kampanijnych. Komitet Wyborczy, w trakcie
kampanii, korzystal wylacznie z transportu lagdowego, czego dowodza informacje
zawarte w sprawozdaniu finansowym. W tym celu Komitet Wyborczy Kandydata

na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy wynajat autokar,
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ktory na potrzeby kampanii byt oklejony jako Duda - bus. Autokarem tym

przemieszczal si¢ kandydat w trakcie spotkan zwigzanych z kampanig wyborcza”;

— ,,Komitet Wyborczy nie bral jakiegokolwiek udziatu w akcji wysytania przez KRUS
w kwietniu 2020 r. listu 6wczesnego Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi do oséb
ubezpieczonych w tej instytucji, a takze listu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzeja Dudy, kierowanego do tego Ministra. Dziatania te nie byly w zaden sposéb
konsultowane ani uzgadniane z Komitetem Wyborczym ani nie byty przez Komitet
Wyborczy finansowane. Wobec powyzszego, nie podlegaly one uwzglednieniu
w sprawozdaniu finansowym Komitetu Wyborczego™;

— ,,Komitet Wyborczy nie byt organizatorem, wspodtorganizatorem, ani inspiratorem
dziatan osob, piastujacych stanowiska Ministrow w Radzie Ministrow w okresie
trwania kampanii wyborczej w wyborach na Prezydenta RP w 2020 r., wyrazajacych
aprobate dla kandydatury Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy w tych
wyborach lub pozytywng oceng¢ sprawowania przez niego urz¢gdu Prezydenta RP.
Wobec powyzszego, Komitet Wyborczy nie finansowat ww. dziatan”;

— ,,Komitet Wyborczy nie zabiegal w okresie trwania kampanii wyborczej W wyborach
na Prezydenta RP w 2020 r. o promocj¢ Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Andrzeja Dudy w programach witasnych mediow publicznych, a dziatania
Telewizji Polskiej S.A. i Polskiego Radia S.A. nie byty z Komitetem Wyborczym
konsultowane lub uzgadniane. Pelnomocnik finansowy nie zlecat takich dziatan, ani tez
nie upowaznial nikogo do ich podjgcia oprocz dziatan udokumentowanych
w sprawozdaniu finansowym?”;

— ,,Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja
Dudy w okresie trwania kampanii wyborczej w wyborach na Prezydenta RP w 2020 r.,
nie korzystal z jakichkolwiek badan i1 analiz zamawianych 1 finansowanych
przez Powszechny Zaktad Ubezpieczen S.A. Pelnomocnik finansowy nie zlecat takich
ustug 1 nie upowazniat nikogo do takiego dziatania”.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przystugujacych jej kompetencji
kontrolnych w zakresie finansowania komitetéw wyborczych oraz majac na wzgledzie
obowigzek podawania prawdy w udzielanych jej — jako organowi Panstwa
— odpowiedziach, zobowigzana jest do przyjecia tych wyjasnien. Przepisy Kodeksu

wyborczego nie upowazniajg Panstwowej Komisji Wyborczej do dokonywania oceny
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dziatan podejmowanych w czasie kampanii wyborczej przez podmioty inne niz komitety
wyborcze 1 bez porozumienia z nimi, a dzialania takie nie moga by¢ podstawa oceny
zgodnosci gospodarki finansowej komitetu wyborczego z prawem.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowa Komisje Wyborcza
0 utworzeniu strony internetowej Komitetu w terminie okreslonym w art. 102 § 1 Kodeksu
wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentéw do niego zatgczonych, sprawozdania
biegltego rewidenta oraz wyjasnien petnomocnika finansowego Komitetu, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



