UCHWALA NR 121/2021
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 5 lipca 2021 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Romualda Starosielca z wyborow Prezydenta Rzeczypospolite]

Polskiej przeprowadzonych w 2020 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Romualda Starosielca o przychodach, wydatkach
I zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych
i warunkach ich uzyskania, zwigzanych 2z udzialem w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 28 czerwca 2020 r. z powodu

naruszenia art. 132 § 4 1 5 Kodeksu wyborczego.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Romualda Starosielca przedtozyt sprawozdanie finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 14 ust. 16 ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r.
0 szczegblnych zasadach organizacji wyborow powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscig glosowania
korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979) (dalej: ustawa 0 szczegdlnych zasadach organizacji
wyborow Prezydenta RP). Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem,
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1566).

Do sprawozdania dotgczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego

przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, zawierajace jego opini¢ na temat sprawozdania
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finansowego Komitetu. Nie dotgczono jednak wszystkich wymaganych dokumentow

wymienionych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéow, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej] Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotagczonych do niego
dokumentéw oraz sprawozdania bieglego rewidenta, Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzila, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj
Romualda Starosielca dla gromadzenia pozyskanych §rodkow otworzyt rachunek bankowy
nr37 1020 5561 0000 3102 3010 5547 prowadzony w banku Polska Kasa Oszczednosci
Bank Polski SA. Do umowy rachunku bankowego wprowadzone zostaly zastrzezenia
wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.

Komitet wykazal w sprawozdaniu, ze pozyskatl przychody/wptywy w wysokos$ci
1279,25 z1, ktére pochodzity z wptat od 0s6b fizycznych (1209,25 zt) oraz z nieodptatnych
swiadczen (70,00 zt).

Pozyskanie przez Komitet $§rodkéw finansowych odbylo si¢ w terminach
okreslonych w art. 129 § 2 Kodeksu wyborczego w zwigzku z art. 14 ust. 10 ustawy
0 szczegblnych zasadach organizacji wyboréw Prezydenta RP. Wysokos$¢ tych §rodkow
nie przekraczata limitow, o ktorych mowa w art. 134 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego
w zwigzku z art. 14 ust. 14 ustawy o szczeg6élnych zasadach wyboréw Prezydenta RP.

Do przychodéw Komitetu zostata zaliczona wptlata w wysokosci 9,25 zi,
dokonana po dniu wyboréw przez pelmomocnika finansowego na pokrycie kosztéw
zwigzanych z obstuga i zamknigciem rachunku bankowego Komitetu. Kwota ta nie stanowi
przychodu Komitetu i nie powinna by¢ wliczona do sumy przychodow, wykazanej
w czesci | sprawozdania — informacje ogdlne, pkt A — przychody lub wptywy. Ztozenie
sprawozdania niezgodnego ze stanem faktycznym narusza ustawowy obowigzek
sprawozdawczy, okreslony w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwiazku z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego.

Jak wynika z historii rachunku bankowego Komitetu, wptata z dnia 5 marca
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2020 r. kwoty 100,00 zt zostata dokonana gotowka, czyli w sposob niezgodny z art.134 § 5

Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym $rodki finansowe moga by¢ wptacane na rzecz
komitetu wyborczego jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem lub kartg platnicza.
Naruszenie to, stosowanie do regulacji art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego, nie stanowi
podstawy do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu. Wartos¢ 90,00 zt z kwoty
100,00 zt wptaconej w niewtasciwej formie, zostata zwrocona dnia 8 maja 2020 r.,
t]. w terminie powyzej 30 dni od dnia wptlaty, zatem zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu
wyborczego, rownowartos$¢ catej wplaty podlega przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.

Ponadto dwie darowizny, obie wptacone przelewem bankowym 10 marca 2020 r.
(100,00 zt od osoby fizycznej oraz 1000,00 zt od P.M.I.LK.S. Stalmasz) zostaty
przez Komitet zwrocone dnia 7 maja 2020 r. Panstwowa Komisja Wyborcza pismem z dnia
11 lutego 2021 r. wystanym na adres poczty elektronicznej Pelnomocnika finansowego
Komitetu, zwrdcita si¢ m.in. o wyjasnienie co bylo powodem dokonania zwrotow
tych darowizn. W zwiazku z brakiem odpowiedzi, pytania zwigzane z watpliwosciami
dotyczacymi ztozonego sprawozdania zostaly wystane ponownie dnia 23 marca 2021 r.
listem poleconym na adres siedziby Komitetu, a takze na adres zamieszkania Pelnomocnika
finansowego; w obu tych miejscach pisma zostaty odebrane. Dnia 22 kwietnia 2021 r.
wptyneto do Panstwowej Komisji Wyborczej pismo od Komitetu wraz z historig rachunku
bankowego, ktora nie zostala zlozona wraz ze sprawozdaniem, jednak Petnomocnik
finansowy nie udzielit odpowiedzi na pytanie o powody dokonania zwrotow wptaconych
darowizn.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw nalezy przyjac, ze Komitet uznat
wptaty dokonane na jego rzecz za pochodzace ze zrddet niedozwolonych, a zatem
niezgodne z przepisami Kodeksu wyborczego, jednak dokonat ich zwrotu w terminie
powyzej 30 dni od daty ich wptywu na rachunek bankowy, co jest rownoznaczne z tym,
iz wplaty te przyjat. Stosowanie do regulacji art. 144 § 3 lit. d Kodeksu wyborczego,
naruszenie jego art. 132 § 4 stanowi podstawe do odrzucenia sprawozdania, poniewaz
kwota przyjetych z naruszeniem prawa srodkow przekracza 1% ogodlnej kwoty przychodow
Komitetu.

W czgsci Il sprawozdania: Informacje szczegotowe, pkt VII — wykaz pozostatych
tytutow, niewymienionych w pkt II-IV 1 VI, wraz ze §wiadczeniami nieodptatnymi, w tym

$wiadczeniami okreslonymi w art. 132 § 5 oraz art. 133 Kodeksu wyborczego, Komitet
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wykazal, Ze przyjal korzys$ci majgtkowe o charakterze niepienieznym od partii politycznej
Jedno$¢ Narodu, wycenione na laczng kwote 190,00 zt. Jak wynika z oswiadczenia
dotaczonego do sprawozdania, korzySciami tymi byty korzystanie przez Komitet z biura
i sprzetu biurowego partii politycznej Jedno$¢ Narodu, ktéra pokrywata takze koszty
mediow (faczna wartos¢ 140,00 zt), a takze Swiadczenie w postaci utworzenia 1 utrzymania
strony internetowej Komitetu od wspodtpracownikéw partii Jednos¢ Narodu (wartos¢
50,00 zt). Wykazane korzysci majatkowe nie mieszczg si¢ zatem w katalogu dozwolonych
korzySci majatkowych jakie, zgodnie z art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, moze
przyjmowa¢ komitet wyborczy. Zgodnie art. 144 § 1 pkt 3 lit. d w zwiazku
zart. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, sprawozdanie finansowe Komitetu podlega
odrzuceniu rowniez z powodu naruszenia tego przepisu, poniewaz wartos¢ przyjetych
Z naruszeniem prawa korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym przekracza 1%
ogolnej kwoty przychodéw Komitetu.

Regulacje Kodeksu wyborczego w tej materii sg jednoznaczne i w przypadku
naruszenia przez Komitet przywotanych wyzej przepisow tego aktu prawnego, decyzje
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie odrzucenia sprawozdania finansowego
komitetu uzalezniaja wylacznie od stosunku S$rodkdéw finansowych pozyskanych
przez komitet niezgodnie z prawem do ogdlnej kwoty przychodow tego komitetu.

Lacznie w sposoéb nieprawidtowy Komitet przyjal korzysci majatkowe
w wysokosci 1390,00 zt (100,00 zt + 1 100,00 zt+ 190,00 zt). Zgodnie z art. 149 § 1
Kodeksu wyborczego, rownowartos$¢ tych korzysci majatkowych przyjetych przez komitet
wyborczy podlega przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.

Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego, Komitetowi Wyborczemu
Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Romualda Starosielca przystuguje
prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia mu uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku ztozenia skargi na t¢ uchwate do Sadu
Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego
przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu skarbowego wiasciwego dla siedziby
Komitetu, réwnowarto$ci warto$ci korzysci przyjetych z naruszeniem przepisoéw Kodeksu
wyborczego. W przypadku Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Romualda Starosielca jest to kwota 1390,00 zi. Potwierdzenie

wplacenia rownowartosci tych korzysci (tj. srodkow w kwocie 1390,00 zl) Komitet
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zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania

dobrowolnej ich wplaty, wszczete zostanie postepowanie okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu

wyborczego.

Komitet w czg¢$ci sprawozdania dotyczacej przychodow/wptywow, wliczyt
do sumy przychodow czgs¢ wartosci przyjetych korzysci majatkowych o charakterze
niepieni¢znym w kwocie 70,00 zl, zamiast kwoty 190,00 zl, ktora zostalta wykazana
w sprawozdaniu jako warto$¢ niedozwolonych korzysci majatkowych.

Wydatki/koszty Komitetu zostaly wykazane w sprawozdaniu w kwocie 79,25 zt
jako przeznaczone na sfinansowanie:

— kosztéw administracyjnych w wysokosci 70,00 zl, w tym kosztow wynajmu
powierzchni biurowej wraz z kosztami energii elektrycznej (20,00 zl) oraz kosztow
utworzenia 1 utrzymania strony internetowej komitetu (50,00 zt);

— pozostaltych wydatkdéw, ktoérymi byly optaty bankowe, w wysokosci 9,25 zt.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita si¢ do Komitetu o wyjasnienie
w sprawie wykazania w cze$ci B sprawozdania: ,,Wydatki lub koszty” tacznej kwoty
70,00 zt jako poniesionych wydatkéw administracyjnych w sytuacji, gdy do sprawozdania
zalaczono oswiadczenie o przyjeciu nieodptatnych $wiadczen obejmujacych te same
ustugi. Ponadto w dotaczonych do sprawozdania dokumentach nie przedstawiono zadnych
dowodow potwierdzajacych poniesienie tych kosztow (np. umowa, faktura, potwierdzenie
wplaty itp.) Komitet w wyjasnieniach do ztozonego sprawozdania nie udzielit wyjasnien
w tych sprawach. Zachodzi zatem uzasadnione domniemanie, ze jedynymi faktycznymi
kosztami Komitetu byty koszty bankowe w wysokos$ci 9,25 zt, optacone jako zobowigzanie
Komitetu przez jego Pelnomocnika finansowego.

Wydatki Komitetu nie przekroczyty limitu okreslonego stosownie do art. 135§ 1
w zwigzku z art. 327 Kodeksu wyborczego w zwiazku z art. 14 ust. 11 i 12 ustawy
0 szczegbdlnych zasadach organizacji wyboréw Prezydenta RP. Wydatki Komitetu
na kampani¢ wyborcza prowadzong w formach i na zasadach wiasciwych dla reklamy
nie przekroczyly limitu wydatkow okreslonego zgodnie z art. 136 Kodeksu wyborczego
W zwigzku z art. 14 ust. 13 ustawy o szczegdlnych zasadach organizacji wyboréw
Prezydenta RP.

Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Romualda Starosielca wykazat w sprawozdaniu, ze uzyskal nadwyzke pozyskanych
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srodkow na cele kampanii nad poniesionymi wydatkami w kwocie 1 200,00 zt.

Zgodnie z art. 138 § 3 Kodeksu wyborczego Komitet przekazuje nadwyzke
na rzecz organizacji pozytku publicznego w terminie okreslonym w art. 138 § 5 Kodeksu
wyborczego. O przekazaniu nadwyzki pelnomocnik finansowy informuje Panstwowag
Komisj¢ Wyborcza. Z nadwyzki srodkéw pozyskanych przez Komitet nad poniesionymi
wydatkami moze zosta¢ dokonana wptata srodkow podlegajacych przepadkowi na rzecz
Skarbu Panstwa.

Jak wynika ze sprawozdania biegltego rewidenta, Komitet nie prowadzit ksigg
rachunkowych na podstawie ustawy o rachunkowosci ani nie prowadzit ewidencji w zadnej
innej formie. Uchybienie to nie jest przestanka do odrzucenia sprawozdania finansowego.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowa Komisje Wyborcza
0 adresie strony internetowej Komitetu w terminie wskazanym w art. 102 § 1 Kodeksu
wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentow do niego zalaczonych oraz
sprawozdania bieglego rewidenta, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Romualda
Starosielca przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie

14 dni od dnia doreczenia tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



