ZPOW-6020-15/20

UCHWALA NR 100/2020
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 30 marca 2020 r.

w sprawie odmowy rejestracji
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Jana Zbigniewa Potockiego

w wyborach zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 304 § 4 w zwiazku z art. 90 § 2, art. 296
1303 8§ 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 684 i 1504) oraz w zwigzku z art. 127 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej po rozpatrzeniu zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérego dnia 26 marca 2020 r. dokonat Marek Bronistaw Gigdosz — pelnomocnik wyborczy
komitetu ~ wyborczego pod nazwa KOMITET WYBORCZY KANDYDATA
NA PREZYDENTA  RZECZYPOSPOLITEJ] POLSKIEJ JANA  ZBIGNIEWA
POTOCKIEGO i stwierdzeniu, ze nie spelnia ono warunkow okreslonych w Kodeksie

wyborczym
postanawia

odmowi¢ rejestracji kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Jana Zbigniewa
Potockiego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja
2020 r., z powodu niedotaczenia do zgloszenia wykazu co najmniej 100 000 obywateli
popierajacych zgloszenie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2020 r. Marek Bronistaw Gigedosz — pelnomocnik wyborczy komitetu
wyborczego pod nazwag KOMITET WYBORCZY KANDYDATA NA PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ JANA ZBIGNIEWA POTOCKIEGO, zwanego dalej
,,Komitetem”, dokonal osobiscie zgtoszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Jana
Zbigniewa Potockiego, zwanego dalej ,,Kandydatem” (przedtozyt ,,Wniosek o dopuszczenie
Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej). Do zgtoszenia dotaczono 914 arkuszy

wykazu podpisoéw obywateli popierajacych Kandydata.



W przedtozonym wniosku o dopuszczenie Kandydata do wyborow pelnomocnik wyborczy

Komitetu wskazat m.in., ze z uwagi na zagrozenie zdrowia i zycia wynikajace z epidemii

zwigzanej z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 realizacja praw wyborczych zwigzanych

ze zbieraniem podpisow byta niemozliwa oraz wnidst 0 dopuszczenie Jana Zbigniewa

Potockiego do wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja

2020 .

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastepuje.

Zgodnie z:

1) art. 127 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kandydata

2)

3)

4)

5)

6)

7)

na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zglasza co najmniej 100 000 obywateli majacych
prawo wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;

art. 90 § 2 Kodeksu wyborczego zgloszenie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
musi by¢ poparte podpisami co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;

art. 296 Kodeksu wyborczego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zglasza
co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgloszenie musi by¢ poparte podpisami zglaszajacych;

art. 303 § 1 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego zgloszenia kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej dokonuje osobiscie petnomocnik wyborczy najpézniej do godziny 24%
W 45. dniu przed dniem wyboréw (w wyborach zarzadzonych na dzien 10 maja termin

ten uptynat w dniu 26 marca 2020 o godz. 24%);

art. 303 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego zgloszenie kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej powinno zawiera¢ wykaz obywateli popierajacych zgloszenie,
zawierajacy czytelne wskazanie imienia (imion) i nazwiska, adresu zamieszkania
oraz numeru ewidencyjnego PESEL obywatela, ktory udziela poparcia, sktadajac
na wykazie wilasnoreczny podpis; kazda strona wykazu musi zawiera¢ nazwe¢ komitetu
wyborczego zglaszajacego kandydata oraz adnotacje¢: ,,Udzielam poparcia kandydatowi
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej .............. [imi¢ (imiona) i nazwisko kandydata]

w wyborach zarzadzonych na ......... (dzien, miesiac, rok).”;

art. 304 § 1 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza rejestruje kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej, jezeli zgloszenia dokonano zgodnie z przepisami

Kodeksu wyborczego;

art. 304 § 2 pkt 3 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza, sprawdzajac



prawidlowo$¢ zgtoszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
bada m. in., czy zgloszenie kandydatury poparto podpisami co najmniej 100 000
obywateli, w sposob okreslony w art. 303 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze do zgloszenia Kandydata dokonanego
przez pelnomocnika wyborczego Komitetu nie zalgczono wykazu podpisOw €O najmniej

100 000 obywateli popierajacych zgloszenie Kandydata.

Do zawiadomienia o utworzeniu Komitetu dotaczono wykaz podpisow 2 343 obywateli
majacych prawo wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej popierajacych kandydata,
0 ktorym mowa w art. 299 § 3 pkt 4 Kodeksu wyborczego. Po sprawdzeniu kart okazato sie,
ze Kandydat uzyskat poparcie 1 157 obywateli (Panstwowa Komisja Wyborcza weryfikowata
poprawnos¢ tych podpiséw wylacznie do uzyskania prawidtowego poparcia co najmniej 1000
wyborcow).

W zwiagzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza, uchwatg nr 47/2020 z dnia 2 marca 2020 r.
w sprawie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu KOMITETU WYBORCZEGO
KANDYDATANAPREZYDENTARZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJJANA ZBIGNIEWA
POTOCKIEGO w zwigzku z wyborami zarzagdzonymi na dzien 10 maja 2020 r., przyjeta

zawiadomienie o utworzeniu Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zgodnie z art. 299 § 1 zdanie drugie Kodeksu
wyborczego podpisy obywateli popierajacych  zgloszenie Kandydata zataczone
do zawiadomienia o utworzeniu Komitetu stanowig cz¢$¢ wymaganej do zgloszenia kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej liczby 100 000 podpiséw obywateli popierajacych
kandydata. W zwigzku z dor¢czeniem w dniu 26 marca 2020 r. wraz z wnioskiem
0 dopuszczenie Kandydata do udziatu w wyborach 914 arkuszy wykazu podpiséw obywateli
popierajacych Kandydata, zawierajacych 8 096 podpisow poparcia dla Kandydata, Panstwowa
Komisja Wyborcza ustalita, ze w sumie do zgloszenia kandydata (liczba podpiséw zataczonych
do zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego i do wniosku o dopuszczenie
do Kandydata wyborow) zatgczono 11 365 podpisow.

W zgloszeniu (wniosku o dopuszczenie Kandydata do wyboréw) wskazano wprawdzie,
ze z uwagi na zagrozenie zdrowia i zycia wynikajace z epidemii zwigzanej z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2 nie mozna bylo zebra¢ wymaganych co najmniej 100 000 podpisow
obywateli popierajgcych kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i wniesiono
0 dopuszczenie Kandydata do wyborow, lecz Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta,

iz wprowadzenie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego



(od 14 marca 2020 r.), a nastepnie stanu epidemii (od 20 marca 2020 r.), nie oznacza tym
samym wstrzymania koniecznosci realizowania przez uprawnione do tego organy i podmioty
uczestniczace w procesie wyborczym, w tym przez Panstwowa Komisje Wyborczg oraz przez
komitety wyborcze, obowiazkéw wynikajacych z kalendarza wyborczego, stanowigcego
zalacznik do postanowienia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lutego 2020 r.
w sprawie zarzadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 184).
Sposéb realizacji okreslonych w kalendarzu wyborczym czynno$ci, w tym zwiazanych
ze zgloszeniem kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wynika wprost
z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepiséw Kodeksu wyborczego.

Tak wiec nie ma zadnych podstaw prawnych do odstgpienia od koniecznosci dotgczenia
do zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wykazu co najmniej
100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Stosownie do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Panstwowa Komisja Wyborcza
zobowigzana jest dziata¢ wylacznie na podstawie i w granicach prawa.

Zgodnie z powotanym przepisem Panstwowa Komisja Wyborcza, sprawdzajac prawidtowosé
zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bada, czy zgodnie z art. 303 § 1
pkt 3 Kodeksu wyborczego, zgloszenie danego kandydata poparto podpisami co najmniej
100 000 obywateli zgodnie z art. 303 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego, tj. czy zatgczony
do zgtoszenia wykaz zawiera czytelne wskazanie imion i nazwisk, adresow zamieszkania
oraz numerow ewidencyjnych PESEL, co najmniej 100 000 obywateli, ktorzy udzielaja
poparcia dla zgloszenia kandydata, sktadajac na wykazie wlasnoreczne podpisy. Kazda strona
wykazu musi zawiera¢ nazw¢ komitetu wyborczego zglaszajacego kandydata oraz adnotacje:
,Udzielam poparcia kandydatowi na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej .............. [imie

(imiona) 1 nazwisko kandydata] w wyborach zarzadzonych na ......... (dzien, miesiac, rok).”.

Zgodnie z art. 304 § 1 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza rejestruje
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej, wylacznie jezeli zgloszenia dokonano zgodnie

z przepisami Kodeksu wyborczego.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz na podstawie m.in. art. 160 § 1 pkt 1 i art. 304 § 2 Kodeksu wyborczego,
zobowigzana jest do sprawdzenia prawidtowosci kazdego zgloszenia kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym do ustalenia, czy zgloszenie danej kandydatury poparte
zostalo wymaganymi w art. 127 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej podpisami

co najmniej 100 000 obywateli, zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego, a w szczegolnosci



do zweryfikowania w taki sam sposob spelnienia wszelkich ustawowych warunkéw przez
wszystkie komitety wyborcze, zgodnie z wynikajaca z art. 127 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i art. 287 Kodeksu wyborczego zasada réwnosci wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwigzku ze stwierdzeniem, ze zgloszenie danego kandydata nie uzyskato wymaganego
poparcia i uptyngt juz ustawowy termin na dokonanie zgloszenia, Panstwowa Komisja

Wyborcza zobowigzana jest odmowic rejestracji tego kandydata.

W obowiazujagcym stanie prawnym, w tym przy uwzglednieniu m.in. rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (Dz. U. poz. 491, 522 i poz. 531), odstapienie od ustalenia, czy spetniony zostat
przez komitet wyborczy ustawowo natozony obowigzek zebrania co najmniej 100 000

podpisow poparcia dla kandydata oznaczatoby przede wszystkim:

1) naruszenie przez Panstwowa Komisje Wyborcza konstytucyjnej zasady:
a) demokratycznego panstwa prawa (art. 2),
b) dziatania organow panstwa na podstawie i w granicach prawa (art. 7),
€) nadrzednosci Konstytucji i bezposredniego jej stosowania (art. 8),
d) roéwnosci wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 127 ust. 1) powtdrzonej

w Kodeksie wyborczym (art. 287);

2) nierespektowanie przez Panstwowa Komisje Wyborcza wymogdéw okreslonych
w art. 127 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w przepisach Kodeksu
wyborczego (art. 90 § 2, art. 296, 303 § 1 pkt 3 oraz art. 304 § 1, 2 14).

Trzeba mie¢ na uwadze, ze W ustawowym terminie, tj. do dnia 26 marca 2020 r. do godz. 24%,
zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dokonato 12 komitetow
wyborczych, ktore zadeklarowaly, ze zgtaszany przez nich kandydat uzyskat poparcie
co najmniej 100 000 obywateli. Oznacza to, ze mozliwe bylo spelnienie zaro6wno
konstytucyjnych, jak i kodeksowych, warunkow prawidlowego zgloszenia kandydata (jeden
kandydat zostat juz zarejestrowany, gdyz jego zgloszenia dokonano w dniu 21 lutego 2020 r.).
Komitety moglty bowiem swobodnie zbiera¢ podpisy poparcia od dnia 5 lutego 2020 r.,
tj. od chwili ogloszenia postanowienia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
zarzadzenia wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — na poczatku w celu utworzenia

komitetu, a nastepnie dla zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze wynikajacy z Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej wymog zebrania co najmniej 100 000 podpisow poparcia dla zgloszenia kandydata



na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest swego rodzaju weryfikacja — Kryterium
popularno$ci — osoby ubiegajacej si¢ o prawo do kandydowania w wyborach na najwyzszy
Urzad w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 126 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
Rowniez w doktrynie wskazuje sig, ze podpisy te sa niezb¢dnym elementem zgloszenia
kandydata organowi wyborczemu (zob. A. Sokala, B. Michalak, P. Uzigbto, Leksykon prawa
wyborczego i referendalnego oraz systemow wyborczych, Wolters Kluwer Polska S.A.,
Warszawa 2013). Zamierzeniem ustrojodawcy i ustawodawcy bylo zatem stworzenie
mechanizmu wstepnej selekcji 1 dopuszczenia do udzialu w wyborach wytacznie tych
kandydatow, ktorzy sg w stanie zdoby¢ minimalne (okreslone ustawowo) poparcie obywateli.
Intencja bylo wiec zalozenie, zeby wymdg ten spelnialy wylacznie osoby cieszace sie
zaufaniem wyborcow, dla ktorych uzyskanie przyjetej liczby podpiséw poparcia (co najmniej
100 000) nie bedzie stanowito problemu. Pozostate osoby, ktore nie sg w stanie spetnic tego
wymogu, nie moga zosta¢ zarejestrowane jako kandydaci w wyborach Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza rowniez, ze termin na zgloszenie kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 303 § 1 Kodeksu wyborczego) jest terminem
prekluzyjnym i nie podlega on przywrdceniu, ani tez wydtuzeniu, niezaleznie od przyczyny
jego niedochowania.

Oznacza to, ze po jego uplywie usuwanie wady polegajacej na przedtozeniu lub uzupetnieniu
podpisow obywateli popierajgcych zgloszenie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej jest niedopuszczalne. Zgodnie z powolanym art. 303 § 1 Kodeksu wyborczego
zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej dokonuje osobiscie pelnomocnik
wyborczy najpézniej do godziny 24%° w 45. dniu przed dniem wyboréw. W wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. termin ten uptynat
w dniu 26 marca 2020 r. 0 godz. 24%, a Komisja podjeta uchwate w dniu 30 marca 2020 r.
W tym stanie rzeczy wzywanie petlnomocnika wyborczego Komitetu do usunigcia wady
zgloszenia polegajacej na dotgczeniu co najmniej 100 000 obywateli popierajacych zgloszenie
Kandydata byto niedopuszczalne.

Stanowisko to potwierdzit takze Sad Najwyzszy w postanowieniach dotyczacych wprawdzie
zgloszenia kandydata na senatora Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego mozna dokonaé
najp6zniej w 40. dniu przed dniem wyboréw (a nie w 45. dniu jak w przypadku wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej), ale w zakresie analogicznej regulacji zwigzanej

Z uptywem terminu na zgloszenie kandydata. W postanowieniach z dnia 12 wrze$nia 2019 r.



sygn. akt | NSW 72/19 oraz z dnia 18 wrzesnia 2019 r. sygn. akt I NSW 79/19 Sad Najwyzszy
wskazal m.in., ze ,Jezeli liczba prawidlowo ztozonych podpisow wyborcow popierajgcych
zgloszenie kandydata na senatora jest mniejsza niz wymagana w Kodeksie, okregowa komisja
wyborcza wzywa osobe zglaszajqcq kandydata do uzupetnienia wykazu podpisow,
o ile nie uptyngt termin na zgtaszanie kandydatow, tj. najpozniej 40 dnia przed dniem wyborow
(art. 216 § 1 iart. 211 § 1 wzw. z art. 258 Kodeksu wyborczego)”.

Taka opinia od dawna przywotywana jest rowniez w doktrynie. Przyktadowo Stanistaw
Gebethner wskazuje, ze ,Jezeli w rezultacie weryfikacji dostarczonych wykazow z podpisami
poparcia zgloszenia — i odrzuceniu podpisow, ktore nie zostaly prawidtowo ztozone — Komisja
stwierdzi brak wymaganej liczby 100 000 podpisow poparcia, to odmawia rejestracji
kandydata. Uzupetnienie brakujgcych podpiséw jest mozliwe, ale tylko do godziny 24°° 45 dnia
przed dniem wyboréw”. (zob. Wybory na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j,
Komentarz do Ustawy o wyborze Prezydenta RP, Tekst jednolity z 9 czerwca 2000 r. oraz akty

wykonawcze, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2000).

Majac powyzsze na uwadze Panstwowa Komisja Wyborcza skonstatowata, ze w zwigzku
Z niedotaczeniem co najmniej 100 000 podpiséw obywateli posiadajacych prawo wybierania
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, zgtoszenie Kandydata nie spetnia wymogu art. 127 § 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 296, 303 § 1 pkt 3 i art. 304 § 2 pkt 3 Kodeksu
wyborczego.

W zwigzku z tym nalezato odmowié zarejestrowania Kandydata.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza ponadto, ze zgodnie z art. 303 § 1 Kodeksu
wyborczego, poza wykazem podpisow, zgltoszenie powinno zawiera¢ imi¢ (imiona), nazwisko,
wiek 1 miejsce zamieszkania (miejscowos¢) zglaszanego kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej wraz ze wskazaniem jego przynaleznosci do partii politycznej, a takze nazwe
komitetu wyborczego oraz imi¢ (imiona), nazwisko 1 adres do korespondencji pelnomocnika
wyborczego oraz petlnomocnika finansowego. Zgloszenie Kandydata nie spelia tych
wymogdw. Dodatkowo stosownie do art. 297 § 4 Kodeksu wyborczego zgoda na kandydowanie
powinna zawiera¢ m.in. informacj¢ o udokumentowanym wyksztalceniu, wykonywanym
zawodzie i miejscu (zaktadzie) pracy kandydata. Stosownie do art. 304 § 2 pkt 2 Kodeksu
wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza bada zgodnos¢ tych danych oraz potwierdza
przynalezno$¢ do partii politycznej wskazanej w zgodzie na kandydowanie na podstawie
dostepnych urzedowo dokumentéw. Jednakze z uwagi na niedotagczenie do zgloszenia wykazu

podpisow obywateli popierajacych zgloszenie Kandydata oraz brak mozliwosci jego



uzupetnienia po uplywie ustawowego terminu, Panstwowa Komisja Wyborcza nie wzywata
pelnomocnika wyborczego Komitetu do wusuni¢cia wad zgloszenia oraz przedlozenia
dokumentéw potwierdzajacych informacje wskazane w zgodzie na kandydowanie
dotyczacych: wyksztatcenia oraz dziatalnosci zawodowej Kandydata.

Na niniejszg uchwate pelnomocnikowi wyborczemu przystuguje prawo wniesienia skargi

do Sadu Najwyzszego w terminie 2 dni od daty jej podania do publicznej wiadomosci.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

(dokument podpisany elektronicznie)



