PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-67/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 20 czerwca 2018 .

w sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego we Wroctawiu 11

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 1 i art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 i 1000), po rozpatrzeniu
odwolania wniesionego przez wyborcow Miasta i Gminy Bierutow (mieszkancow sotectwa
Strzatkowa) od postanowienia Komisarza Wyborczego we Wroctawiu Il z dnia 27 kwietnia

2018 r. w sprawie podzialu Miasta i Gminy Bierutow na okregi wyborcze
postanawia

1) nie uwzgledni¢ odwotania;
2) uchyli¢ w trybie nadzoru postanowienie Komisarza Wyborczego we Wroctawiu II z dnia
27 kwietnia 2018 r. w sprawie podzialu Miasta i Gminy Bierutow na okrggi wyborcze

I przekaza¢ sprawg do ponownego rozpatrzenia.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Bierutowie, uchwatg Nr XLI/379/18 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
podzialu Miasta i Gminy Bierutdow na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic, numeréw
oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu, dokonata podziatu gminy na okregi
wyborcze.

Komisarz Wyborczy we Wroctawiu I w zwiazku z rozpatrywaniem skargi, ale tez z uwagi
na powzigte watpliwosci dotyczace dokonanego podzialu gminy na okregi wyborcze,

dokonat jego analizy w trybie nadzoru, czego konsekwencja bylo wydanie postanowienia
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z dnia 5 kwietnia 2018 r. w sprawie wezwania Rady Miejskiej w Bierutowie do wykonania

zadan w sposob zgodny z prawem w wyznaczonym terminie.

Rada Miejska w Bierutowie, uchwatg Nr XL11/389/18 z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie

podzialu Miasta i Gminy Bierutéw na okregi wyborcze, ustalenia ich granic, numerow

oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu, ponownie dokonata podziatu gminy

na okregi wyborcze.

W zwigzku z tym, ze uchwalony podzial na okregi wyborcze ponownie naruszat zasady

dotyczace podzialu gmin na okregi wyborcze Komisarz Wyborczy we Wroctawiu I,

dziatajac na podstawie art. 17 Kodeksu wyborczego, postanowieniem z dnia 27 kwietnia

2018 r. w sprawie podzialu Miasta i Gminy Bierutow na okregi wyborcze dokonat

podziatu gminy na okregi wyborcze.

W dniu 16 maja 2018 r. wplyn¢to do Panstwowej Komisji Wyborczej odwotanie od tego

postanowienia Komisarza Wyborczego we Wroctawiu II.

W odwotaniu zarzucono, ze:

1)

sotectwo Strzatkowa (0,182) zostalo potaczone w jeden okreg wyborczy
z sotectwami Kijowice (0,284) i Solniki Male (0,401), pomimo, iz wcze$niej
Komisarz Wyborczy nie wnosit uwag do polacznie w jeden okrgg wyborczy sotectwa

Gorzestaw (0,567) z sotectwem Strzatkowa (0,182);

2) ustalony podzial narusza wytworzone przez lata wigzi migdzy spoteczno$ciami i nie

3)

4)

uwzglednia specyfiki poszczegdlnych sotectw;

sotectwa Strzatkowa 1 Gorzestaw polozone sa w niewielkiej odlegtosci od siebie,
natomiast odleglosci ze Strzatkowa do Solnik Matych 1 Kijowic wynosza kolejno
4 i 8 kilometrow;

sotectwo Solniki Malte (0,401) byty dotychczas polaczone z sotectwem Solniki
Wielkie (0,712);

5) ustalony podzial nie uwzglednia lokalnych uwarunkowan oraz nie zapewnia

demokratycznego charakteru postepowania wyborczego;

6) wyznaczenie okregow wyborczych wbrew uwarunkowaniom geograficznym

pozbawia niektorych wyborcoOw mozliwosci wprowadzenia swoich reprezentantow

do organow przedstawicielskich.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarzuty przedstawione w odwolaniu sg

W catosci bezzasadne.
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Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zmiana dotychczasowego podziatu na okregi wyborcze
Miasta i Gminy Bierutow byta konieczna, gdyz naruszat on przepisy Kodeksu wyborczego,
w tym w szczegdlnosci art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego. Przyktadowo
w okregu wyborczym nr 8 potaczono bez takiej koniecznosci sotectwo Gorzestaw, ktore
moze samodzielnie stanowi¢ okreg wyborczy z solectwem Strzatkowa, ktére nie moze
samodzielnie stanowi¢ okregu wyborczego, ale moze zostaé polaczone w jeden okreg
wyborczy z innymi solectwami, ktére rowniez nie mogg samodzielnie stanowi¢ okregdw
wyborczych. Poza tym podzielono sotectwo Zbytowa (1,23), ktére moze samodzielnie
stanowi¢ jeden okreg wyborczy i jedng jego cze$¢ potaczono, bez takiej koniecznosci,
z sotectwem Zawidowice (0,456), co rowniez jest niezgodne z zasadami tworzenia okregow
wyborczych.

Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy taczy si¢
W celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregow wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa. W wytycznych
I wyjasnieniach dotyczacych podziatlu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi
wyborcze, stanowigcych zalacznik do uchwaly z dnia 5 lutego 2018 r. (M.P. poz. 204)
Panstwowa Komisja Wyborcza rowniez wskazata, ze przy dokonywaniu podziatu na okregi
wyborcze nalezy przestrzegaé zasady, iz w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo), a w miastach przy tworzeniu
okregdw wyborczych uwzglednia si¢ utworzone jednostki pomocnicze (pkt 7).

Na kwesti¢ t¢ zwrocit takze uwage Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt. I OSK 2074/17 podkreslit, ze ,,przepisy Kodeksu
wyborczego okre$laja  szczegdlng ochrong¢ dla jednostki pomocniczej gminy
przy dokonywaniu podziatu na okrggi wyborcze”, przypominajac przy tym, ze ustawodawca
jednoznacznie wskazat, iz ,,w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym
jest jednostka pomocnicza gminy”. Jednostki te m. in. faczy si¢ jedynie w celu utworzenia
okregu, jezeli wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.
Dodatkowo jednostki pomocnicze (sotectwa) moga by¢ polaczone, jezeli w gminie
do 20 000 mieszkancow liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej,
wskutek wyliczenia jednolitej normy przedstawicielstwa dla okregu wyborczego, o ktorej

mowa w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, bytaby mniejsza niz 1. Poza tym w powotanym
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wyroku Sad wskazuje, ze ,,Przepis art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego nie moze mieé
zastosowania do tworzenia okregu wyborczego w sposob dowolny, a za taki nalezy uznac
tworzenie okregu wyborczego z jednostki pomocniczej gminy i cze$ci innej jednostki
pomocniczej gminy. Z tego przepisu wynika jednoznacznie, ze ustawodawca przewiduje,
jako wyjatek w Scisle okreslonych w Kodeksie przypadkach, taczenie catych jednostek
pomocniczych gminy oraz ich dzielenie na dwa lub wigcej okregdw wyborczych”.
W zwigzku z tym Komisarz Wyborczy we Wroctawiu II stusznie dokonat takiego podziatu,
ktory w zakresie laczenia sotectw odpowiada art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego,
tj. nie prowadzi do taczenia sotectwa, ktore moze by¢ samodzielnym okregiem wyborczym
z innym sotectwem, w przypadku, gdy nie jest to konieczne. Wyjatek stanowi sotectwo
Wabienice (0,640), ktére mimo tego, ze moze samodzielnie stanowi¢ okreg wyborczy,
to z uwagi na jego potozenie na obszarze gminy zostalo polaczone z solectwem Jemielna
(0,388). Sotectwo Jemielna z uwagi na uktad gminy mogloby jeszcze zosta¢ ewentualnie
potaczone w jeden okreg wyborczy z sotectwem Stronia (0,779), z ktérym rowniez
graniczy, lecz decyzja w tym zakresic nalezy do organu dokonujgcego podziatu
| Panstwowa Komisja Wyborcza tego nie kwestionuje. Odnoszgc si¢ natomiast do zarzutu
zawartego w odwotaniu, dotyczacego nieuwzglgdnienia przez Komisarza Wyborczego
we Wroctawiu II wigzi spotecznych Panstwowa Komisja Wyborcza, stwierdza, ze przepisy
Kodeksu wyborczego nie przewiduja wymogu uwzgledniania w podziale m. in. wiezi
lokalnych i spotecznych, laczacych poszczegdlne obszary tworzace okrggi wyborcze.
Zagadnienia te mogg by¢ brane pod uwage jedynie pomocniczo, gdyz rada lub komisarz
wyborczy dokonujac podzialu musi przede wszystkim uwzgledni¢ regulacje okreslone
w Kodeksie wyborczym, a w szczegoélnosci w art. 417 — 419. Obowiazek uwzgledniania
podczas ustalaniu okrggow wyborczych przestrzennych, ekonomicznych i spotecznych
uwarunkowan wyznaczajacych wigzi oraz interesy miejscowej wspdlnoty obywateli
zamieszkujgcych na obszarze tworzonego okregu przewidywata ostatnio ustawa z dnia
8 marca 1990 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz. U. z 1996 r. Nr 84, poz. 387).
Jednakze przepis ten zostal uchylony z dniem 11 sierpnia 1998 r. wraz z wejSciem w zycie
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow
wojewddztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602), ktéra wzmocnita przy tym pozycje jednostki

pomocniczej podczas tworzenia okregéw wyborczych.
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Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarzuty podniesione
W odwotaniu sg w catosci bezzasadne.
Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 1 sentencji.
Jednoczes$nie Panstwowa Komisja Wyborcza dokonala calo$ciowej analizy podziatu
Miasta i Gminy Bierutéw i stwierdzita co nastepuje.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania 1 kontrolowania
niektorych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) wszystkie rady gmin zobowigzane byly
do dokonania podziatlu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejsScia w zycie tej ustawy, tj. do dnia 1 kwietnia 2018 r. Przy ustalaniu
podzialu rady powinny uwzgledni¢ liczbe mieszkancow ujetych w stalym rejestrze
wyborcow danej gminy na koniec kwartalu poprzedzajacego kwartal, w ktorym dokonuje
si¢ podziatu na okregi wyborcze (art. 12 ust. 2 ustawy), tj. wedlug stanu na 31 grudnia
2017 r. W zwigzku z tym, ze podzial na okrggi wyborcze powinien by¢ ustalany
na podstawie tej samej liczby mieszkancow, na podstawie ktdrej wojewoda ustalit liczbe
radnych, nawet jezeli wskutek niewykonania lub wykonania w sposob niezgodny z prawem
podziatu na okregi wyborcze do konca marca 2018 r., podzial dokonywany na podstawie
art. 12 ust. 1 powotanej wyzej ustawy w terminie pdzniejszym powinien by¢ dokonany
roOwniez na podstawie tych samych danych, tj. wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. Komisarz
Wyborczy we Wroctawiu dokonujgc podziatu uwzglednit natomiast dane z 31 marca 2018 r.
Nie miato to wprawdzie znaczenia dla dokonanego podziatu, lecz przy dokonywaniu
podziatu powinny zosta¢ uwzglednione wtasciwe dane.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze gmina Bierutow (9 858 mieszkancoéw) sktada
si¢ z miasta Bierutow (4 748 mieszkancoéw) i 16 sotectw (5 110 mieszkancéw). W gminie
te] wybieranych jest 15 radnych. Z podzielenialiczby mieszkancéw poszczegdlnych
jednostek przez jednolita norme przedstawicielstwa (657,2) wynika, ze co do zasady:
1) miasto Bierutow (7,224) — powinno zosta¢ podzielone na siedem jednomandatowych
okregdw wyborczych;
2) sotectwa: Gorzestaw (0,567), Karwiniec (0,680), Solniki Wielkie (0,712), Stronia
(0,779), Wabienice (0,640), Zbytowa (1,230) — powinny samodziclnie stanowié¢
okregi wyborcze;
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3) sotectwa: Jemielna (0,388), Kijowice (0,284), Kruszowice (0,313), Paczkéw (0,386),
Posadowice (0,476), Radzieszyn (0,065), Satok (0,209), Solniki Mate (0,401),
Strzatkowa (0,182), Zawidowice 0,456) — nie moga samodzielnie stanowi¢ okregow
wyborczych.

Analiza uktadu przestrzennego gminy w powigzaniu z liczbg mieszkancow wskazuje,
ze wymienione w pkt 1 sotectwa poza sotectwem Wabienice (lub ewentualnie Stronia),
ktore jak wskazanO wyzej musi zosta¢ potaczone z sotectwem Jemielna, mogg stanowic
samodzielne okregi wyborcze. Poza tym ze wstgpnego podziatu wynika, ze liczba
mandatéw (13) jest mniejsza, niz liczba radnych wybieranych w gminie (15). Jednoczesnie
po dokonaniu wstepnego podziatu pozostaje 9 solectw (po wylaczeniu sotectwa Jemielna),
ktére nie moga samodzielnie stanowi¢ okregdw wyborczych i w zwigzku z tym powinny
one zosta¢ potaczone w okregi wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednocze$nie, co wielokrotnie podnosita,
ze W jednomandatowym okrggu wyborczym wspotczynnik stuzacy do ustalenia liczby
radnych wybieranych w okrggu wyborczym (uzyskiwany przez podzielenie liczby
mieszkancow w okregu wyborczym przez jednolita norme przedstawicielstwa w gminie)
musi zawiera¢ si¢ w przedziale 0,5 — 1,4(9). Jezeli warunek ten jest spetniony,
przy jednoczesnym  zachowaniu  spojnosci  terytorialnej  okregow — wyborczych,
nie ma podstaw do kwestionowania tego podziatu. Trzeba w tym miejscu podkreslic,
ze ustawie przyshuguje domniemanie zgodno$ci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.
Przepisy art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego dotyczace dopuszczalnej normy
przedstawicielstwa w okregu wyborczym nie zostaly zakwestionowane przez Trybunat
Konstytucyjny, co oznacza, ze nie naruszajg one przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym m.in. art. 169 ust. 2 (zasady rownosci wybordéw).

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze przy uwzglednieniu wstepnego podziatu,
wtym m. in. siedmiu mandatéow dla miasta Bierutow, uklad przestrzenny w Miescie
I Gminie Bierutow w powigzaniu z liczbg mieszkancéw poszczegdlnych sotectw pozwala
na stworzenie dwoch okrggdw wyborczych z pozostalych dziewigciu sotectw, ktore
nie moga samodzielnie stanowi¢ okregow wyborczych, co pozwoli na stworzenie spojnych
terytorialnie obszaréw. Poza tym fakt, ze w sklad okregu wyborczego wchodza jedynie
solectwa, ktére nie moga samodzielnie stanowi¢ okregu wyborczych zwigksza szanse

na uzyskanie mandatu przez przedstawiciela kazdego z nich. Natomiast w przypadku
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potaczenia sotectwa, ktore nie moze samodzielnie tworzy¢ okregu wyborczego
Z sotectwem, ktore moze samodzielnie stanowi¢ okreg wyborczy, zdecydowanie zmniejsza
szanse na mandat przedstawiciela mniejszego z nich.

Komisarz Wyborczy dokonujac podziatu podzielit natomiast miasto Bierutow na szes¢
okregdéw wyborczych (a nie jak wynika ze wstepnego podzialu na siedem), a z pozostatych
dziewigciu solectw (poza sotectwem Jemielna) niemogacych stanowi¢ samodzielnie
okregdbw wyborczych, utworzyt trzy okregi wyborcze.

Wprawdzie w dokonanym podziale norma przedstawicielstwa dla kazdego okregu
wyborczego zostata ustalona zgodnie z art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, jednakze
dziatanie Komisarza Wyborczego we Wroctawiu II bylo nieprawidtowe.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze jezeli np. istnieje konieczno$¢ odjecia
mandatow nadwyzkowych, w tym podzielenia miasta, na okregi wyborcze, to rada gminy
moze dokona¢ takiego podziatu, w ktorym liczba utworzonych okregéw wyborczych
na obszarze danego miasta bedzie mniejsza niz wynikajgca ze wstepnego podziatu
(podzielenia miasta przez norme¢ przedstawicielstwa), przy bezwzglednym zachowaniu
wymogow dotyczacych normy przedstawicielstwa w okregu wyborczym, okreslonych
wart. 419 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego. Taka sytuacja nie ma jednak miejsca
w przypadku gminy Bierutow, gdyz ze wstepnego podziatu wynika trzynascie mandatow,
a pozostate dziewig¢ sotectw (poza sotectwem Jemielna) w nim nieuwzglednionych, ktore
muszg zosta¢ ze sobg potaczone, moga utworzy¢ dwa spdjne obszarowo okregi wyborcze,
przy zachowaniu normy przedstawicielstwa, o ktorej mowa w art. 419 § 2 Kodeksu
wyborczego.

W takim przypadku dowolne przydzielanie mandatow dla konkretnych jednostek, nawet
przy zachowaniu normy przedstawicielstwa w okrggach wyborczych, jest nieprawidtowe.
Moze to bowiem prowadzi¢ do manipulacji przy wytyczaniu ich granic. Oznaczaloby to,
wbrew intencjom ustawodawcy, przyzwolenie na wyznaczanie granic okr¢gow w celu
pozbawienia niektorych wyborcéw mozliwosci wprowadzenia swoich reprezentantow
do organow przedstawicielskich. Uznanie takiego dzialania za zgodne z prawem mogtoby
prowadzi¢ do ustalenia takiego podzialu w gminie Bierutow, w ktorym np. miastu Bierutow
(mimo normy 7,224), przyznanych zostatloby, przy zachowaniu normy przedstawicielstwa
w kazdym okregu wyborczym, tylko pig¢ mandatow lub z kolei wigcej niz siedem

mandatow (teoretycznie nawet 14). Skoro zatem istnieje mozliwo$¢ dokonania podziatu
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miasta Bierutow na siedem okregdéw wyborczych (tak jak wynika ze wstepnego podziatu),
utworzenie na jego obszarze sze$ciu okregdw wyborczych stanowi naruszenie prawa.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze podzial Miasta i Gminy Bierutow dokonany
postanowieniem Komisarza Wyborczego we Wroctawiu II z dnia 27 kwietnia 2018 r.
w sprawie podzialu Miasta i Gminy Bierutdow na okrggi wyborcze narusza przepisy
Kodeksu wyborczego.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 2 sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Zastepca Przewodniczacego

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wiestaw Kozielewicz
Otrzymuja:
1.
2. Komisarz Wyborczy we Wroctawiu Il
3. ala



