PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-54/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 28 maja 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Warszawie |

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 1 i art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754), po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego przez wyborcow Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy,
reprezentowanych przez adwokata, od postanowienia Komisarza Wyborczego
w Warszawie | z dnia 3 kwietnia 2018 r. (znak DWW-5244-5/18), dotyczacego skargi
wyborcow na uchwate Nr LXII1/1714/2018 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia
22 marca 2018 r. w sprawie podziatu Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy na okregi
wyborcze do Rady Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy

postanawia

1) pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania;

2) uchyli¢ w trybie nadzoru postanowienie Komisarza Wyborczego w Warszawie | z dnia
3 kwietnia 2018 r. (znak DWW-5244-5/18) i przekaza¢ sprawe¢ do ponownego
rozpatrzenia.

Uzasadnienie

Rada Miasta Stotecznego Warszawy uchwatg Nr LXI111/1714/2018 z dnia 22 marca 2018 r.
w sprawie podziatu Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy na okregi wyborcze do Rady
Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy dokonata podziatu dzielnicy na okregi wyborcze.
Na ustalenia Rady Miasta skarge wniesli wyborcy Dzielnicy Praga Poludnie
m.st. Warszawy.

Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Warszawie |, postanowieniem z dnia
3 kwietnia 2018 r. (znak DWW-5244-5/18), nie uwzgle¢dnit skargi.
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W dniu 25 kwietnia 2018 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyngto odwotanie
od jego postanowienia z dnia 3 kwietnia 2018 r. (znak DWW-5244-5/18), wniesione
przez wyborcow Dzielnicy Praga Poludnie m.st. Warszawy, reprezentowanych
przez adwokata.

Zgodnie z art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego odwotanie od postanowienia Komisarza
Wyborczego wnosi si¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie 5 dni od daty jego
dorgczenia. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze z pocztowego potwierdzenia
odbioru wynika, iz postanowienie Komisarza Wyborczego w Warszawie | z dnia 3 kwietnia
2018 r. (znak DWW-5244-5/18) zostato dorgczone skarzacym w dniu 18 kwietnia 2018 r.
Zatem termin na wniesienie odwotania uptynagt w dniu 23 kwietnia 2018 r. Zgodnie bowiem
z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego za dzien zlozenia odwotania nalezy rozumie¢ dzien
ztozenia odwotania wlasciwemu organowi wyborczemu, tj. Panstwowej Komisji
Wyborczej. Jak wskazano wyzej odwotanie wptynelo do Komisji w dniu 25 kwietnia
2018 r., a wiec po uptywie ustawowego terminu.

W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 1 sentencji
uchwaty.

Jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze dziatajac w trybie nadzoru dokonata
analizy zaskarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego w Warszawie 1 z dnia
3 kwietnia 2018 r. (znak DWW-5244-5/18). Poza tym wczeséniej, rOwniez dziatajac w trybie
nadzoru, dokonata cato$ciowej analizy podzialu Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy
na okregi wyborcze, z powodu odwotania wniesionego przez innego wyborce.

W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza w uchwale z dnia 26 kwietnia 2018 r.
w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Warszawie | (znak
ZPOW-5244-12/18) stwierdzita, ze Rada Miasta Stolecznego Warszawy, bez takiej
konieczno$ci, zmienita catkowicie dotychczasowy podziat na okregi wyborcze, tj. dokonata
zmian w wiekszym zakresie, niz bylo to konieczne. Komisja wskazata m. in., ze zmiana
catego podziatu Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy, polegajaca na utworzeniu pi¢ciu
okregébw wyborczych, w ktoérych wybieranych bedzie po pieciu radnych, byla
nieuzasadniona oraz, iz tego rodzaju dziatanie, w przypadku gdy nie ma takiej koniecznoscl,
stanowi naruszenie wskazanej w art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego zasady statosci okregow
wyborczych. Dlatego tez w wymienionej uchwale Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzita, ze podziat Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy ustalony uchwata
Nr LXII1/1714/2018 z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie podziatu Dzielnicy Praga Potudnie
m.st. Warszawy na okregi wyborcze do Rady Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy

narusza przepisy Kodeksu wyborczego i m. in. zobowigzata Komisarza Wyborczego
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w Warszawie | do podjecia dziatan okreslonych w art. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu
wyborczego, ze wzgledu na naruszenie przez Rad¢ m.st. Warszawe prawa
przy dokonywaniu podziatlu Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy na okregi wyborcze,
tj. do stwierdzenia w formie postanowienia, ze podziat na okrggi wyborcze jest niezgodny
z prawem i wezwania Rady m.st. Warszawy do wykonania zadania w sposob zgodny
Z prawem w wyznaczonym terminie.

Majac powyzsze na uwadze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze rozstrzygniecie
Komisarza Wyborczego w Warszawie zawarte w postanowieniu z dnia 3 kwietnia 2018 r.
(znak DWW-5244-5/18) bylo nieprawidlowe, gdyz z uwagi na naruszenia zasady statosci
okregow wyborczych, wynikajacej z art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego, niewlasciwe bylo
uznanie przez niego, ze podziatl Dzielnicy Praga Poludnie m.st. Warszawy na okregi
wyborcze dokonany uchwata Nr LXI11/1714/2018 z dnia 22 marca 2018 r., ,,jest zgodny
z przepisami Kodeksu wyborczego w sprawie liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu wyborczym 1 wobec tego nie ma podstaw prawnych by nakaza¢ Radzie Miasta
dokonanie jego zmiany.”

Z uwagi na to Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 2 sentencji.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednoczesnie, ze wbrew twierdzeniu wnoszacych
odwotanie, zmiana dotychczasowego podzialu Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy
na okreggi wyborcze byta konieczna, gdyz z uwagi na zmniejszenie si¢ liczby mieszkancow
w okregu wyborczym nr 3, norma przedstawicielstwa dla tego okregu w IV kwartale 2017 r.
wynosita 4,476, a wigc jest za mata na utworzenie pigciomandatowego (najmniejszego
wedlug Kodeksu wyborczego) okregu wyborczego. Jednakze, jak szczegdtowo wskazano
w powotanej wyzej uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 kwietnia 2018 r.
(znak ZPOW-5244-12/18) nieprawidlowo$¢ t¢ nalezato usuna¢ korygujac jedynie granicg
tego okregu, a nie zmieniajac catkowicie podzial, w tym liczbe okregéw wyborczych
i liczbe radnych w nich wybieranych.

Panstwowa Komisja Wyborcza nie kwestionuje jednakze uzasadnienia Komisarza
Wyborczego w Warszawie I dotyczacego ogdlnej zasady okreslonej w art. 418 § 2 Kodeksu
wyborczego. Zgodnie bowiem z tym przepisem rada ustalajac podziat na okrggi wyborcze,
o ile dotychczasowy jest niezgodny z prawem (np. w sytuacji konieczno$ci zmiany okregow
jednomandatowych na wielomandatowe, gdzie nie obowigzuje zasada statosci okregdw
wyborczych), to kompetencja do ustalenia liczby radnych wybieranych w poszczegdlnych
okregach wyborcza nalezy wylacznie do rady. Wéwcezas rada ustalajac podziat, w tym
liczbe¢ wybieranych radnych w kazdym okrggu wyborczym (od 5 do 8), zobowigzana jest
do przestrzegania przepisow Kodeksu wyborczego, w Szczegdlnosci art. 417-419. Poza tym
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rada musi uwzgledni¢, ze w wielomandatowym okrggu wyborczym w wyborach do rady
gminy wspotczynnik stuzacy do ustalenia liczby radnych wybieranych w okregu
wyborczym (uzyskiwany przez podzielenie liczby mieszkancow w okregu wyborczym
przez jednolita norme¢ przedstawicielstwa w gminie) musi zawiera¢ si¢ w przedziale
4,5- 8,4(9). Jezeli warunek ten jest spelniony, przy jednoczesnym zachowaniu spdjnosci
terytorialnej okregéw wyborczych, nie ma podstaw do kwestionowania podziatu, z uwagi
np. na niezachowanie ,reprezentatywnosci i proporcjonalnosci”, co czynig wnoszacy
odwotanie, nawet jezeli istnieje mozliwos¢ dokonania innego zgodnego z prawem podziatu
gminy na okrggi wyborcze, W tym przewidujacego inng liczbe radnych wybieranych
W poszczegodlnych okregach wyborczych. Trzeba w tym miejscu szczegodlnie podkreslic,
ze ustawie przystuguje domniemanie zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
na ktorag powotuja si¢ wnoszacy odwotanie. Przepisy art. 417-419 Kodeksu wyborczego
dotyczace zasad podziatu na okregi wyborcze nie zostaty zakwestionowane przez Trybunat
Konstytucyjny, co oznacza, ze nie naruszaja one przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym m. in. zasady roéwnosci wyborow. Poza tym Komisarz Wyborczy
w Warszawie | stusznie wskazal, Ze przepisy prawa wyborczego nie obliguja rad
do przeprowadzania konsultacji spolecznych w zakresie podzialu gminy (miasta)
na okregi wyborcze. Nie moze to zatem stanowi¢ podstawy do kwestionowania dokonanego
podziatu.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej
wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
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