PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-2/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 7 maja 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Tarnowie ||

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego
przez wyborcow gminy Bochnia od postanowienia Komisarza Wyborczego w Tarnowie 11
z dnia 9 kwietnia 2018 r. znak DTA-5244-1/18, dotyczacego ponownego rozpoznania skargi
wyborcow na podzial gminy Bochnia na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic,

numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym
postanawia

utrzyma¢ w mocy zaskarzone postanowienie Komisarza Wyborczego w Tarnowie II.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania 1 kontrolowania
niektérych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byty
do dokonania podziatlu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Bochnia uchwatg Nr XXXVI11/359/18 z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie
podzialu Gminy Bochnia na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerdw i liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym dokonata podziatu gminy na okregi

wyborcze.
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Na ustalenia Rady Gminy skarge wniesli wyborcy gminy Bochnia (mieszkancy solectw:

Zatoka i Majkowice).

Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Tarnowie, postanowieniem z dnia 27 marca

2018 r. znak DTA-5244-1/18, oddalit skarge.

W dniu 30 marca 2018 r. wpltyneto do Panstwowej Komisji Wyborczej, w ustawowym

terminie, odwotanie od postanowienia Komisarza Wyborczego w Tarnowie z dnia 27 marca

2018 r. znak DTA-5244-1/18 wniesione przez radnego Rady Gminy Bochnia.

Po rozpatrzeniu odwolania i dokonaniu catosciowej analizy podzialu gminy Bochnia

na okregi wyborcze Panstwowa Komisja Wyborcza, uchwala z dnia 5 kwietnia 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Tarnowie:

1) pozostawita odwotanie bez rozpoznania, z uwagi na wniesienie go przez jednego radnego
Rady Gminy Bochnia;

2) uchylita w trybie nadzoru postanowienie Komisarza Wyborczego w Tarnowie z dnia
27 marca 2018 r. znak DTA-5244-1/18 i przekazata sprawe do ponownego rozpatrzenia
Komisarzowi Wyborczemu w Tarnowie Il;

3) zobowiazata Komisarza Wyborczego w Tarnowie Il do podjecia dziatan okreslonych
wart. 17 § 2 w zwiazku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzgledu na naruszenie
przez Rad¢ Gminy Bochnia prawa przy dokonywaniu podzialu na okrggi wyborcze,
tj. do stwierdzenia w formie postanowienia, ze podzial na okregi wyborcze jest
niezgodny z prawem i wezwania Rady Gminy Bochnia do wykonania zadania w sposob
zgodny z prawem w wyznaczonym terminie.

W dniu 9 kwietnia 2018 r. Komisarz Wyborczy w Tarnowie Il, wskutek ponownego

rozpoznania skargi wyborcow w zwigzku z uchwatg Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia

5 kwietnia 2018 r. znak ZPOW-5244-2/18, postanowieniem z dnia 9 kwietnia 2018 r. znak

DTA-5244-1/18:

1) uznat skarge wyborcoéw za zasadng;

2) wezwal Rade Gminy Bochnia do dokonania podzialu na okregi wyborcze w sposob
zgodny z prawem, a w szczeg6lnosci z art. 417 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego, w terminie
14 dni.

W dniu 16 kwietnia 2018 r., tj. w ustawowym terminie, wptyneto do Panstwowej Komisji

Wyborczej odwotanie od postanowienia Komisarza Wyborczego w Tarnowie Il z dnia

9 kwietnia 2018 r. znak DTA-5244-1/18 wniesione przez wyborcéw gminy Bochnia.



W odwotaniu wskazano, ze:

1) w projekcie podziatu zaproponowanym przez Komisarza Wyborczego w Tarnowie 1l
w zaskarzonym postanowieniu z dnia 9 kwietnia 2018 r. znak DTA-5244-1/18
»przekroczenie jednolitej normy przedstawicielstwa jest wigksze niz w oprotestowanej
przez mieszkancow uchwale Rady Gminy Bochnia”;

2) potaczenie pigciu solectw w jeden okreg wyborczy i reprezentowanie tych sotectw
przez jednego radnego jest ,spolecznie niewskazane, a wrecz szkodliwe majac
nauwadze pozostate wspotczynniki przedstawicielstwa dla poszczegdlnych okregow
wyborczych zaproponowanych w postanowieniu”;

3) w propozycji mieszkancow zachowane sg, wedlug wnoszacych odwotanie, wszelkie
zasady okreslone w Kodeksie wyborczym (spdjnos¢ terytorialna oraz normy
przedstawicielstwa) ,,sa znacznie blizsze ,,1”°, niz normy zaproponowane przez
Komisarza Wyborczego w Tarnowie Il;

4) skarga ,,ma na celu poprawienie, a nie demolowanie demokratycznego mechanizmu
wyboru przedstawicieli spoteczenstwa do rady Gminy”;

5) istnieje obawa, ze podzial zaproponowany przez Komisarza Wyborczego w Tarnowie I
,stanie si¢ normg prawng znacznie gorszg niz pierwotnie podjeta Uchwalg Rady Gminy
Bochnia z dn. 27 marca. 2018.””

6) skarzacy wyrazajg oburzenie i powazne przypuszczenie, ze postanowienie Komisarza
Wyborczego w Tarnowie Il z dnia 9 kwietnia 2018 r. znak ZPOW-5244-1/18 , ma ukaraé
mieszkancow za odwotanie si¢ od postanowienia Komisarza Wyborczego w Tarnowie
(pierwszego)” z dnia 27 marca 2018 r.;

7) powotano si¢ na art. 139 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz art. 134 § 2
ustawa Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, wskazujac przy tym,
ze z przepisOw tych wynika, iz ,organ odwotawczy nie moze wyda¢ decyzji
(postanowienia) na niekorzys$¢ strony, ktora si¢ odwotuje”.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastepuje.

W gminie Bochnia wybieranych bedzie 15 radnych. Stosownie do art. 418 § 1 Kodeksu

wyborczego gmina powinna zatem zosta¢ podzielona na 15 jednomandatowych okregdéw

wyborczych.

Jak wskazata Panstwowa Komisja Wyborcza w uchwale z dnia 5 kwietnia 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Tarnowie znak
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ZPOW-5244-2/18, zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego w gminach na terenach
wigjskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze
gminy laczy si¢ w celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wiecej okregdw
wyborczych, jezeli wynika to =z koniecznosci zachowania jednolitej normy
przedstawicielstwa. W $lad za tymi przepisami Panstwowa Komisja Wyborcza
W wytycznych 1 wyjasnieniach dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego
na okrggi wyborcze, stanowigcych zatacznik do uchwaly z dnia 5 lutego 2018r.
(M.P. poz. 204) réwniez wskazata, ze przy dokonywaniu podziatu nalezy przestrzegaé
zasady, iz w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka
pomocnicza gminy (solectw0). Na kwestie t¢ zwrécit takze uwage Naczelny Sad
Administracyjny, ktory w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt. Il OSK 2074/17
podkreslit, ze ,,przepisy Kodeksu wyborczego okreslaja szczegdlng ochrone dla jednostki
pomocniczej gminy przy dokonywaniu podzialu na okregi wyborcze”, przypominajac
przy tym, ze ustawodawca jednoznacznie wskazal, iz ,,w gminach na terenach wiejskich
okrggiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy”. Jednostki te m. in. laczy sie¢
jedynie w celu utworzenia okrggu, jezeli wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej
normy przedstawicielstwa.

Dodatkowo jednostki pomocnicze (sotectwa) moga by¢ polaczone jezeli w gminie
do 20 000 mieszkancow liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej,
wskutek wyliczenia jednolitej normy przedstawicielstwa dla okregu wyborczego, o ktorej
mowa w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, bytaby mniejsza niz 1.

Panstwowa Komisja Wyborcza ponownie Stwierdza, co szczegdétowo wykazata
w powotanej wyzej uchwale z dnia 5 kwietnia 2018 r., ze uktad przestrzenny gminy
Bochnia w powiazaniu z liczba mieszkancow w poszczegdlnych sotectwach pozwala
na dokonanie takiego podziatu na okrggi wyborcze, ktory nie bedzie prowadzit do taczenia
7 solectw mogacych by¢ samodzielnymi okregami wyborczymi z innymi sotectwami
(nie dotyczy to jedynie sotectw Brzeznica i Bogucice), tj. do podzialu uwzgledniajgcego
m. in. regulacj¢ art. 417 § 2 zdanie pierwsze.

Rada Gminy Bochnia polaczyta natomiast w jeden okrgg wyborczy, bez takiej potrzeby,
sotectwa, ktéore moga by¢ samodzielnymi okrggami wyborczymi (solectwo Cikowice
Z sotectwem Damienice). Ponadto Rada Gminy potaczyla solectwa, ktore moga tworzy¢

samodzielne okregi wyborcze z innymi sotectwami, ktore nie spelniajg tego wymogu
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(np. sotectwo Siedlec z sotectwami Chelm i Moszczenica oraz solectwo Pogwizdoéw
z solectwem Nieprzesnia). Tego rodzaju dziatanie jest niezgodne z zasadami tworzenia
okregdbw wyborczych. W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza po raz
kolejny, ze podzial gminy Bochnia ustalony uchwatg Nr XXXVI11/359/18 Rady Gminy
Bochnia z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Bochnia na okregi wyborcze
oraz ustalenia ich granic, numerow i liczby radnych wybieranych w kazdym okregu
wyborczym narusza przepisy Kodeksu wyborczego. Dlatego tez Komisarz Wyborczy
w Tarnowie 1l, postanowieniem z dnia 9 kwietnia 2018 r. znak DTA-5244-1/18, stusznie
wezwal Rade Gminy Bochnia do dokonania podzialu zgodnego z prawem, w tym
W szczegolnosci z art. 417 § 112 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednoczesnie, ze nie ma podstaw
do kwestionowania zaproponowanego przez Komisarza Wyborczego w Tarnowie |l
w postanowieniu z dnia 9 kwietnia 2018 r. podzialu gminy Bochnia na okregi wyborcze.
Wprawdzie w propozycji okregu wyborczego nr 9 w kolumnie ,,Liczba mieszkancow”
Komisarz Wyborczy w Tarnowie Il omytkowo nie uwzglednit liczby mieszkancow
sotectwa Grabina (157), wskazujac taczng liczbe mieszkancéw w tym okregu 1477, zamiast
1634 (norma dla tego okregu podana w propozycji w kolumnie ,,norma przedstawicielstwa”
wskazana zostala prawidlowo), lecz nie Stanowi to podstawy do kwestionowania
zaproponowanego podziatu, ani tym bardziej postanowienia Komisarza Wyborczego
w Tarnowie Il z dnia 9 kwietnia 2018 r. znak DTA-5244-1/18.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze wbrew twierdzeniu wnoszacych odwotanie,
normy przedstawicielstwa w poszczegdlnych okregach wyborczych nie zostaty
przekroczone. W jednomandatowym okregu wyborczym wspotczynnik stuzgcy do ustalenia
liczby radnych wybieranych w okregu wyborczym (uzyskiwany przez podzielenie liczby
mieszkancOw w okregu wyborczym przez jednolita norme przedstawicielstwa w gminie)
musi zawiera¢ si¢ w przedziale 0,5 — 1,4(9). Jezeli warunek ten jest speliony
(np. przez polaczenie w jeden okreg sotectw, ktore nie mogg samodzielnie tworzy¢ okrggow
— w celu zachowania autonomii solectw, ktéore moga by¢ samodzielnymi okregami
wyborczymi), przy jednoczesnych zachowaniu spojnosci terytorialnej okrggdw wyborczych,
nie ma podstaw do kwestionowania tego podzialu, nawet jezeli istnicje mozliwos¢
dokonania innego zgodnego z prawem podziatu gminy na okrggi wyborcze. Trzeba w tym

miejscu podkreslic, ze ustawie przystuguje domniemanie zgodnosci z Konstytucja
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Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego dotyczace
dopuszczalnej normy przedstawicielstwa w  okrggu wyborczym nie zostaly
zakwestionowane przez Trybunal Konstytucyjny, co oznacza, ze nie naruszajg
one przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w tym m.in. art. 169 ust. 2 (zasady
rownosci wyborow). Dlatego tez bezzasadny jest zarzut wnoszacych odwotanie dotyczacy
réznic w normach przedstawicielstwa w poszczegolnych okregach wyborczych, gdyz
mieszcza si¢ one w przedziale wskazanym w Kodeksie wyborczym. W zwigzku z tym
bezzasadny jest takze zarzut, ze w propozycji podziatu na okrggi wyborcze mieszkancow
normy przedstawicielstwa ,ssa znacznie blizsze ,,1” niz normy zaproponowane
przez Komisarza Wyborczego w Tarnowie II, gdyz propozycja mieszkancéw wigze si¢
z jednoczesnym naruszeniem art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego.
Bezzasadny jest rowniez zarzut dotyczacy potaczenia w jeden okrgeg wyborczy pigciu
sotectw. Jezeli solectwa te tworza spdjnie terytorialnie obszar oraz zachowana jest norma
przedstawicielstwa dla tworzonego okregu, nie ma przeszkod prawnych do utworzenia tego
rodzaju okrggu wyborczego, W tym nawet sktadajacego si¢ z wigkszej liczby sotectw, ktore
nie moga samodzielnie tworzy¢ okregu wyborczego, przy jednoczesnym zachowaniu
wlasciwej normy przedstawicielstwa.

Odnoszac si¢ do twierdzenia wnoszacych odwotanie, ze w ich propozycji podziatu
zachowane sg wszelkie zasady okreslone w Kodeksie wyborczym, Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdza, jak juz wskazala powyzej, ze propozycja skarzacych przedstawiona
w skardze do Komisarza Wyborczego w Tarnowie i przedstawiona Panstwowej Komisji
Wyborczej w odwotaniu ztozonym Komisji w dniu 30 marca 2018 r. przez radnego Rady
Gminy Bochnia, w konsekwencji prowadzita do taczenia sotectw mogacych samodzielnie
stanowi¢ okreg wyborczy, z innymi sotectwami, co jest niezgodne z zasadami tworzenia
okregdbw wyborczych i narusza art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego. Dlatego tez twierdzenie
to, jest niezgodne z prawda.

Odnoszac si¢ do niezrozumiatego zarzutu dotyczacego rzekomego ,,demolowania
demokratycznego mechanizmu wyboru przedstawicieli spoteczenstwa do Rady Gminy”,
Panstwowa Komisja Wyborcza raz jeszcze stwierdza, ze jezeli normy przedstawicielstwa,
0 ktorych mowa w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego mieszczg si¢ w wymienionym wyzej

przedziale 0,5 — 1,4(9), to nie ma podstaw do kwestionowania podziatu.
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Niezrozumialy 1 bezzasadny jest takze zarzut, ze postanowienie Komisarza Wyborczego
w Tarnowie Il z dnia 9 kwietnia 2018 r. Znak DTA-5244-1/18 ma rzekomo by¢ ,karg”
dla mieszkancow gminy Bochnia za ztoZenie przez nich skargi na uchwal¢ Rady Gminy
Bochnia dotyczaca podziatu tej gminy na okregi wyborcze. Jak bowiem wskazal Komisarz
Wyborczy w Tarnowie II w skarzonym postanowieniu, postanowienie to zostalo wydane
wskutek stwierdzenia przez Panstwowag Komisj¢ Wyborcza, dzialajacg w trybie nadzoru,
ze podziat dokonany uchwatg Rady Gminy Bochnia Nr XXXV111/359/18 z dnia 21 marca
2018 r., jest niezgodny z prawem oraz jednoczesnego zobowigzania Komisarza
Wyborczego w Tarnowie Il do ponownego rozpoznania skargi wyborcow, a takze podjecia
przez niego dziatan nadzorczych okreslonych w art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego. Dlatego
tez zarzut w tym zakresie jest roOwniez bezzasadny. Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdza jednoczes$nie, ze podzial wskazany w postanowieniu Komisarza Wyborczego
w Tarnowie Il z dnia 9 kwietnia 2018 r. znak DTA-5244-1/18 jest jedynie propozycja
zgodnego z prawem podziatu gminy Bochnia na okrggi wyborcze, uwzgledniajaca
m. in. art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego. Rada Gminy Bochnia dokona¢ moze innego
podzialu na okregi wyborcze, z zastrzezeniem, ze bedzie on zgodny z przepisami Kodeksu
wyborczego 1 m. in. nie bedzie prowadzit do taczenia sotectw mogacych samodzielnie
stanowi¢ okregi wyborcze z innymi sotectwami.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza ponadto, ze postepowanie skargowe
I odwotawcze dotyczace podziatéw jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze
uregulowane jest w Kodeksie wyborczym, a nie w innych ustawach, w tym np. w Kodeksie
postgpowania administracyjnego, ktéry nie ma zastosowania w sprawach zwigzanych
Z podziatem jednostek samorzadu terytorialnego na okrggi wyborcze. Jezeli podziat gminy
na okregi wyborcze jest niezgodny z prawem, komisarz wyborczy, dziatajac na podstawie
art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego, stwierdza ten fakt w formie postanowienia i wzywa rade
do wykonania zadania w sposob zgodny z prawem w wyznaczonym terminie. W razie
bezskutecznego uptywu terminu kolejnym postanowieniem komisarz wyborczy dokonuje
podzialu gminy na okregi wyborcze, zawiadamiajagc o tym fakcie Panstwowa Komisje
Wyborczg. Natomiast art. 160 § 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego upowaznia Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza do podejmowania dziatan nadzorczych w przypadku stwierdzenia

nieprawidtowos$ci np. w wydanym przez komisarza wyborczego postanowieniu.
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze komisarz wyborczy, w przypadku stwierdzenia, ze podziat
gminy na okregi wyborcze jest niezgodny z przepisami Kodeksu wyborczego, jest
zobowigzany do podjg¢cia dzialan zmierzajacych do usunigcia naruszenia prawa, nawet
jezeli oznaczalo to bedzie wprowadzenie zmian dalej idacych niz postulowali wnoszacy
skarge.

W zwigzku z tym zarzuty przedstawione w odwotaniu sg w catosci bezzasadne.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski

Otrzymuja:

1.

2. Komisarz Wyborczy w Tarnowie 11
3. ala



