UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 7 wrzénia 2010 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Unia Badi Realnej azrodtach pozyskania
srodkéw finansowych oraz o wydatkach poniesionychradkéw Funduszu Wyborczego
w 2009 r.

Parstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a Ligtkt 3 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznyEtz.(U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857,
z p&n. zm%)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Unia Polityki Regjno zrodlach pozyskania
srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych arunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych zedkow Funduszu Wyborczego w 2009zrpowodu
ztozenia sprawozdania nie zawiereggo wszystkich informacji dotygezych gospodarki
finansowej partii, co unieniiwito stwierdzenie,ze cal@¢ gospodarki finansowej partii
prowadzona byla zgodnie z ustaw partiach politycznych oraz z powodu naruszenia
art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Unia Polityki Realnej (EwP 23)zgulazyla Pastwowej
Komisji Wyborczej sprawozdanie @yodtach pozyskaniarodkow finansowych w 2009 r.
z zachowaniem terminu okilenego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach polityein

Sprawozdanie zostalo spadzone wedlug wzoru okélnego w zaczniku
do rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 rspvawie sprawozdania
o zrodtach pozyskanidarodkow finansowych (Dz. U. Nr 33, poz. 269). Do apozdania
nie zahczono jednak wszystkich ollenych w tym rozporgzdzeniu dokumentow, tj. uméw
rachunku bigacego partii, jak rownie rachunku Funduszu Wyborczego partii,
co uniemaliwia stwierdzenie, czy umowa rachunku Funduszu Wgbego zawierata
zastrzeenie o dopuszczalnych sposobach wptat na ten rakhwkrélonych w art. 36a
ust. 3 ustawy.

Partia na wezwanie Rstwowej Komisji Wyborczej dostarczyta, co prawda,
umowe rachunku bigacego i Funduszu Wyborczego, ale podpis2@ czerwca 2010 r.,
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a zatem dotyaa okresu nieokjtego sprawozdaniem. Umowa ta nie zawiera zasiria
o dopuszczalnych formach wptat na rachunek Fundisgaorczego partii.

Partia wykazata w sprawozdaniu, posiada wycznie jeden rachunek ligcy
| jeden rachunek Funduszu Wyborczego. W trakcieab@adustalonoze nie wykazata ona
w sprawozdaniu faktu posiadania 72 rachunkow bagkbwswoich struktur okigowych.
Partia nie zaiczyta rownie do sprawozdania umow otwarcia tych rachunkéw ochz
historii bankowych, ktére wymaganes € 3 ust. 1 rozpoezizenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdania zrodtach pozyskanigrodkow finansowych z dnia 18 lutego
2003 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 269). Rachunki te Ziystgawnione dopiero na wezwanie
Parstwowej Komisji Wyborczej, po analizie rachunku Zagego partii, ktoéra wzbudzita
watpliwosci co do wiarygodngci ztozonego sprawozdania oraz kompléiriaczakhczonych
do niego dokumentow.

Nieujawnienie wszystkich informacji na temétodet finansowania partii
oraz niezajczenie wszystkich wymaganych dokumentéw, jak stiaérSad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 14 fdziernika 2008 r. (Sygn. akt IlII SW 10/08), ,rodzi
domniemanie faktyczne dokonania naruszeistawy i pozwala na odrzucenie
sprawozdania”.

Stanowi to rownig naruszenie art. 23a ustawy o partiach politycznych
okreslajacego, zezrodta finansowania partii politycznycha sjawne. Naruszenia te,
stosownie do art. 38a ustawy, nie stanppodstawy odrzucenia sprawozdania finansowego
Unii Polityki Realnej. Bda one natomiast podstawpowiadomienia organowscigania
0 podejrzeniu popetnienia przegsstwa przez osoby odpowiade¢ za gospodaek
finansowy partii.

Zaden z uprawnionych podmiotow, wymienionych w a8da ust. 5, w zvizku
z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zgtosit zasteaedo sprawozdania.

Do sprawozdania zadzono oping i raport biegtego rewidenta z badania
sprawozdania w zakresie wptywow na Fundusz Wyborczy

W ziozonym przez pargi Unia Polityki Realnej sprawozdaniu #zrodtach
pozyskaniagrodkow finansowych w tym o kredytach bankowych ruwekach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych zedkow Funduszu Wyborczego w 2009 r. wykazane
zostaly kwoty, ktére nie odpowiadaty kwotom wynik@m z zadczonych
do sprawozdania dokumentéw. Zémie sprawozdania spadzonego w Sposob niezgodny
ze stanem faktycznym narusza #Aakustawowy obowzek sprawozdawczy, okileny
w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznychodigie z art. 38a ustawy uchybienie to nie
stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania §oaego.

W wyniku analizy zlaonej ze sprawozdaniem dokumentacji partii oraz jej
wyjasnien, Paistwowa Komisja Wyborcza ustalitaz iUnia Polityki Realnej w 2009 r.
najprawdopodobniej pozyskataacknie srodki finansowe w kwocie 174.935,43 zi



Na biezacym rachunku bankowym o nr 62 1140 1010 0000 548% 2001 prowadzonym
w BRE Banku S.A. w Warszawie, partia zgromadzitadki w kwocie 112.028,89 zi.
Sktadaty s¢ na nie:

—  srodki finansowe pochodze ze skfadek cztonkowskich w kwocie nieprzekragzgj
od jednej osoby w jednym roku najazego miesicznego wynagrodzenia za pgac
pracownikow: 42.824,85 zi,

— ¢$rodki pochodzce z darowizn piergnych wptaconych przez osoby fizyczne:
58.798,09 zt,

—  $rodki przekstigowane z rachunkow odgowych partii: 3.035,95 zt,

—  ¢$rodki pochodace z przekazanej z kasy partii nadikiysrodkow piengznych w tej
kasie zgromadzonych: 7.370,00 zt.

Forma wptat dokonanych na rachunekzhoy partii przez osoby fizyczne jest
zgodna z okrdona w art. 25 ust. 5 ustawy o partiach politycznych.

Z zestawienia spogdzonego przez paetiw 2009 r. wynika,Z w swojej kasie
zgromadzita onaatzm kwote 38.440,64 zi. Sktadaly sina ni skladki cztonkowskie
w kwocie nieprzekraczaiej od jednego cztonka w jednym roku nagziego miescznego
wynagrodzenia za pragracownikoéw (38.410,64 zt) i darowizna (30,00 Zg srodkéw
zgromadzonych w kasie partii, kwota 7.370,00 ziegezana zostata na jej rachunek
biezacy.

Po udosipnieniu przez Uri Polityki Realnej, na wezwanie Fswowej Komisji
Wyborczej, historii 72 rachunkow bankowych eowych struktur partii i po ich analizie
ustalonoze partia zgromadzita na niéhodki w facznej kwocie 34.871,85 zt. Na podstawie
zawartych w historiach tych rachunkéw bankowychsopi operacji bankowych mpa
stwierdzt, ze najprawdopodobniej kwet 28.897,51 2zt stanowity darowizny o0so6b
fizycznych, natomiast 5.974,34 zt skiadki czionk&ies Ze srodkéw zgromadzonych
na tych rachunkach jedynieckna kwota 3.035,95 zt przekazana zostata na raghun
biezacy partii. Pozostata ¢%¢ przychodow partii (31.835,90 zt) pozostata na waddach jej
okregowych struktur.

Unia Polityki Realnej dopiero po wezwaniu przezn®aowy Komisje
Wyborcz ujawnita pozyskanie tyctrodkow.

Nieujawnienie srodkéw finansowych pozyskanych na rachunki egkmvych
struktur partii i niesporgizenie wykazéw osob dokomgych wptat tych srodkow
finansowych, ktore g integralm czescia sprawozdania, uniemlwia jednoznaczne
stwierdzenie, czy wptaty te mieszcgiec w dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby
fizycznej, okrélonym w art. 25 ust. 4 ustawy o partiach polityozimy

Ponadto, z zapisow w historii bigcego rachunku bankowego partii oraz z jej
wyjasnien wynika, ze osoby fizyczne dokomag zakupow na rzecz partii, ptacity za nie
z wiasnych srodkow finansowych oraz z wiasnycfrodkéw finansowych regulowaty



za part¢ zobowhnzania, ktore partia miata wobec podmiotow wystayaggh na na faktury,

a nastpnie partia, z witasnychrodkow, znajdujcych s¢ na jej rachunku biacym,

zwracata przelewem, na rachunki tych osoOb, zapkcpreez nie wczmiej kwoty.

W okresie sprawozdawczym z rachunkuzbhemgo partii dokonano zwrotow nackm

kwote 22.796,18 zt. Sktadatysna nia zwroty dokonane:

a) zrachunku bimcego partii nr 62 1140 1010 0000 5486 1800 2001.:

— w dniu 08.01.2009 r., w kwocie 204,00 zt — zwroskmw zgodnie z zestawieniem
z 08.01.2009 r.;

- wdniu 16.02.2009 r., w kwocie 75,00 zt — zwrotFA4237/1/2009 i FV 9/2009;

— w dniu 10.04.2009 r., w kwocie 150,00 zt — zwrot R¥272/3/2009, FV15/2009,
FV290/4/2009, FV 293/4/2009;

— wdniu 17.04.2009 r., w kwocie 805,00 zt — zwrotF2470/2009;

—  w dniu 24.04.2009 r., w kwocie 329,00 zt — zwrot R4 18/63304/09, FV 298/4/2
2009, FV 299/4/2009, FV FVP 00018/04/2009, bilel§Prz 24.04.2009;

—  w dniu 07.05.2009 r., w kwocie 189,27 zt — zwrotRAa 313/5/2009, FV 315/5/2009,
FV 02600818445, FV 6103/7297/09, FV00045/E0P02;

— w dniu 08.05.2009 r., w kwocie 165,94 zt — zwrotodgie z zestawieniem
z 08.05.2009 r.

— w dniu 12.05.2009 r., w kwocie 272,96 zt — zwrot E¥ 05375/2009/15, FS-
6985/09/P01, FV 2009/SW0/06393, FV 2009/SWO0O/06392;

- w dniu 15.05.2009 r., w kwocie 150,00 zt — zwrotodgie z zestawieniem
z 15.05.2009 r.;

- w dniu 26.05.2009 r., w kwocie 227,29 zt — zwrotodgie z zestawieniem
z 26.05.2009 r.;

— w dniu 10.06.2009 r., w kwocie 792,04 zt — zwrotodgie z zestawieniem
2 10.06.2009 r.;

- w dniu 22.06.2009 r., w kwocie 291,63 zt — zwrotodgie z zestawieniem
2 22.06.2009 r.;

- w dniu 27.07.2009 r., w kwocie 242,80 zt — zwrotodgie z zestawieniem
z 27.07.2009 r.;

- w dniu 25.09.2009 r., w kwocie 197,00 zt — zwrotodgie z zestawieniem
z 25.09.2009 r.;

— wdniu 06.10.2009 r., w kwocie 150,00 zt — zwrofakture za kasety mini DV,

- w dniu 13.10.2009 r., w kwocie 175,09 zt — zwrot B 41396/1467/09,
FF/40590/2009/320 i optaty autostrada 1;

- w dniu 13.11.2009 r., w kwocie 203,18 zt — zwrot BV 21442/1368/09,
FV 39047/4067/09, FV 20102/11/09;



w dniu 11.03.2009 r., w kwocie 592,00 zt — zwrotodgie z zestawieniem
z 09.03.2009 r. kosztow zwrdanych z uczestnictwem Oddzialu Krakowskiego
w programie telewizyjnym ,MtodzieKontra”;

w dniu 26.05.2009 r., w kwocie 1.022,60 zt - zwmgodnie z zestawieniem
z 25.05.2009 r. kosztéw zwaAanych z uczestnictwem Oddzialu Krakowskiego
w programie telewizyjnym ,MtodzieKontra”;

w dniu 24.03.2009 r., w kwocie 664,57 zt — zwrotR&0152/09, FV11959/AF0705
9870, FV4028000227420, FV 4229/3/09, FV4724/3/08,184/2009/35;

w dniu 25.03.2009 r., w kwocie 232,40 zt — zwrotRAA13600/AFUQ07059869 i bilety
PKP z 07.03.2009 r.;

w dniu 29.04.2009 r., w kwocie 2.500,00 zt — zwmjodnie z zestawieniem
z 28.04.2008 r.;

w dniu 02.10.2009 r., w kwocie 294,00 zt — zwrotR24 12794110, FV 299512/09/01,
FV 346332173;

w dniu 29.10.2009 r., w kwocie 1.117,57 zt — zwmgjodnie z zestawieniem
z21.10.2009 .,

z rachunku nr 78 1140 1010 0000 5486 1800 2004:

w dniu 17.08.2009 r., w kwocie 6.140,00 zt — zgednizestawieniem pokrycie optat
zwiazanych z piknikiem,

w dniu 19.08.2009 r., w kwocie 530,00 zt — zgodnieestawieniem pokrycie optat
zwiazanych z piknikiem cz. I,

z rachunku 24 1140 1010 0000 5486 1800 2006:

w dniu 18.03.2009 r., w kwocie 297,50 zt — zwrotzateriaty reklamowe,

w dniu 14.08.2009 r., w kwocie 205,00 zt — zwrotzateriaty reklamowe,

z rachunku 29 1140 1010 0000 5486 1800 2013:

w dniu 06.02.2009 r., w kwocie 100,00 zt — zwratsczowy za FV 09/1V/08,

w dniu 10.03.2009 r., w kwocie 89,00 zt — zwrotzateriaty,

w dniu 18.09.2009 r., w kwocie 25,00 zt — zwrotopdaty,

z rachunku 72 1140 1010 0000 5486 1800 2015:

w dniu 12.01.2009 r., w kwocie 244,00 zt — zwrotFx426/AG/2009,

w dniu 17.04.2009 r., w kwocie 190,00 zt — zwrotzateriaty,

z rachunku 88 1140 1010 0000 5486 1800 2018:

w dniu 03.09.2009 r., w kwocie 420,00 zt — zwrotzateriaty reklamowe,

z rachunku 56 1140 1010 0000 5486 1800 2012:

w dniu 20.08.2009 r., w kwocie 2.515,00 zt — zagptzd faktug 65/09,

z rachunku 02 1140 1010 0000 5486 1800 2014:

w dniu 30.10.2009 r., w kwocie 19,40 zt — zwrottadyp za faktug 44/2009,

z rachunku 55 1140 1010 0000 5486 1800 2030:



— wdniu 18.05.2009 r., w kwocie 399,96 zt — zwrotF241/04/09,
— wdniu 21.09.2009 r., w kwocie 900,00 zt — zwrotRzd12.

Dokonywanie zakupéw i regulowanie przez osoby fingz wtasnycBrodkow
zobowgzan partii jest rownoznaczne z udzielaniem partiymzek, co narusza art. 24 ust. 7
ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktérynrtipamaze zaciagat jedynie kredyty
bankowe. Jak stwierdzitafl Najwyzszy w postanowieniu z dnia 25 winé 2009 r. (Sygn.
akt Il SW 47/09), taka forma dokonywania ptaioiojest swoistym kredytowaniem
dziatalngci partii.

Stanowi to przestarkdo odrzucenia sprawozdania partii Unia PolitykaRej,
na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkstawy.

Partia Unia Polityki Realnej w 2009 r. na rachurfeklnduszu Wyborczego
o nr07 1140 1010 0000 5486 1800 2021 (w sprawaadaednie wskazany zostat numer
tego rachunku 07 1140 1010 0000 5486 1800 200dyygqmzony przez BRE BANK S.A.
w Warszawie, pozyskatérodki finansowe w gcznej kwocie 106.971,36 zt. Skladaty si
na nie:

—  $rodki pochodzce z wptat dokonanych przez osoby fizyczne: 47.27 3,

—  $rodki wptacone przez patti jej rachunku biggcego: 58.600,00 zt,

— ¢rodki z odsetek oérodkow zgromadzonych na rachunku bankowym i z lokat
bankowych: 1.097,64 zi.

Saldo tego rachunku na dzi& stycznia 2009 r. wynosito 60.983,75 zi.

Wydatki partii Unia Polityki Realnej z Funduszu Wybzego wyniosty
w 2009 r. 167.593,40 zt. Kwota 165.217,01 zt przezona zostata na cele zwane
z wyborami do Parlamentu Europejskiego z 2009weotk 107,50 zt na koszty bankowe,
a kwota 2.268,89 zt wydatkowana zostata na innee,celiezwizane z wyborami.
Ponoszenie wydatkbw z Funduszu Wyborczego na aabe ink wyborcze stanowi
naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o partiach paitych. Kwota 2.268,89 zt nie powinnady
wykazana w ogci ,C” sprawozdania. G&¢ ta dotyczy bowiem korZgi maptkowych
przekazanych na Fundusz Wyborczy partii z narusnemrzepisoOw ustawy, a nie Koszy
pozyskanych w sposob zgodny z prawem, a niezganie wydatkowanych.

Jak wynika z analizy historii rachunku bankowegmduszu Wyborczego Unii
Polityki Realnej, w pozycji tej wykazana powinna¢bigczna kwota 200,00 zt wptacona
na rachunek Funduszu Wyborczego Unii Polityki Rejpfjotowk, tj. w formie niezgodne]
z okr&long w art. 36a ust. 3 ustawy o partiach politycznyebchodzita ona z wptat oséb
fizycznych dokonanych w dniu 07.04.2009 r. (1502001 w dniu 08.06.2009 r. (50,00 z}).
Kwoty te nie zostaty zwrocone darempm, ani wydzielone na ognym subkoncie wptat
przeznaczonych na rzecz Skarbusdaa.

Zgodnie z art. 39a ust. 1 ustawy, kwota w wyscko200,00 zt przyjta
Z naruszeniem art. 36a ust. 3 ustawy o partiacitypohych podlega przepadkowi na rzecz



Skarbu Pastwa. Jeeli korzys¢ zostata przez paetizuzyta lub utracona, przepadkowi
podlega jej rownowartg.

Na podstawie art. 39a ust. 4 ustawy, partia paigcw terminie 60 dni od dnia
wydania niniejszego postanowienia, zaodokona dobrowolnej wptaty na konto wdu
skarbowego wikxiwego dla siedziby partii kwoty korzgi maptkowej pozyskanej
Z naruszeniem przepiséw ustawy. Potwierdzenie pzaka kwoty 200,00 zt naie
przedstawd Paistwowej Komisji Wyborczej. W przypadku odmowy dolwanej wptaty,
wszczte zostanie pogpbowanie zgodnie z art. 39a ust. 5 ustawy o paripeditycznych.

Stan rachunku Funduszu Wyborczego w dniu 31 grud@@@9 r. wynosit
361,71 zt.

Po przeanalizowaniu sprawozdaniarédtach pozyskani&rodkow finansowych,
dokumentoéw do niego zgdzonych oraz opinii i raportu biegtego rewidentansdwowa
Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Uma Polityki Realnej
przystuguje prawo wniesienia skargi do $du Najwyzszego, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia niniejszego postanowienia.

Przewodniczcy Pastwowej Komisji WyborczejStefan J. Jaworski
Zastpca Przewodnicrego Pastwowej Komisji WyborczejStanistaw Kosmal

Czionkowie Pastwowej Komisji WyborczejMaria Grzelka, Andrzej Kisielewicz,
Janusz Niemcewicz, Wiodzimierz Ryms, StanistavoZkibt



